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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Hién nay, thé gioi dang phai déi mit véi vin dé can kiét ngudn ning luong
truyén théng va tinh trang bién dbi khi hau toan cau. Pé giai quyét nhitng thach
thire do, viéc st dung ning luong tai tao 1a tat yéu va vo cung cip béach. Tai hoi
nghi “Lién hop quéc vé Bién ddi khi hau 2022” (COP27), hau hét cac qudc gia trén
thé gioi da thoa thuan va tan thanh viéc chuyén do6i nang lwong nham xay dung va
phét trién nén kinh té bén viing, chéng bién ddi khi hau, dam bao quyén tiép can
nang luong véi gia ca phai ching, bén viing va hién dai cho moi nguoi. Chuyén doi
tir nang lwong hoa thach sang sir dung niang luong tai tao khong chi thuc day hanh
dong vi méi trudng ma con gop phan dam bao an ninh ning lugng, tao ra cac loi ich
kinh té va mot twong lai thinh vuong, bén viing cho tat ca cac qudc gia, trong dé c6
Viét Nam.

Dé6i voi Viét Nam, trudc yéu cau cta qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nudc, nhu cau tiéu thu nang lugng khdng ngimg gia ting, trong khi ngudn cung
nang luong truyén thong ngay cang can Kiét. Trudc béi canh bién doi khi hau va
tinh hinh an ninh niang luong dang tac dong tiéu cuc dén nén kinh té ciia nudc ta,
chuyén dbi ning lwong, phat trién ning luong tai tao 14 mot trong nhitng bién phap
cha yéu dé hién thuc hoa muc tiéu dwa mirc phat thai rong vé "0" vao nam 2050.
Véi tiém ning to 16n, phat trién ning luong tai tao & gitp nudc ta ¢d thé cat giam
nhién liéu hoa thach nhap khau, dong thoi gop phan giam luong phét thai khi nha
kinh, dam bao an ninh ning luong va phuc vu cho qué trinh phaét trién kinh té - xa
hoi (KT - XH) cua dat nudc. Nhan thac duoc tim quan trong ctia phét trién ning
luong tai tao, “Chién luoc phét trién ning luong tai tao cua Viét Nam dén nim
2030, tim nhin dén nam 2050 da nhan manh: “Tung budc gia ting ti trong nguon
nang lugng tai tao trong san xuat va tiéu thu nang lwong qudc gia nham giam su phu
thudc vao ngudn ning lwong hda thach, gép phan dam bao an ninh ning luong,
giam nhe bién d6i khi hau, bao vé mai truong va phat trién kinh KT - XH bén

vitng” [52]. Vi loi thé vé vi tri dja Ii, Viét Nam c6 tiém ning to 16n dé phat trién



nang lugng tai tao, dac biét 1a nang lwong mat troi va nang lugng gio. Nhirng nam
gan day, v6i chinh sach vu tién phét trién cia Pang va Nha nuéc, nganh ning
luong tai tao & nudc ta da va dang dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong. Tha
tedng Chinh phu da ki “Quyét dinh sé 500/QD-TTg ngay 15/05/2023 vé viéc phé
duyét Quy hoach phét trién dién luc qudc gia thoi ki 2021-2030, tim nhin dén
nim 2050 (Quy hoach dién VIII)”. Theo Quy hoach dién VIII, cdc ngudn ning
luong tai tao dugc uu tién phat trién véi muc tiéu: “Phat trién manh cac ngudn
ning lugng téi tao phuc vu san xuat dién, dat ti Ié khoang 30,9 - 39,2% vao nim
2030, hudng téi muc tiéu ti 18 ning luong tai tao 47% véi diéu kién cac cam két
theo Tuyén bé chinh tri thiét 1ap Quan hé ddi tac chuyén doi nang luong cong
bang (JETP) vai Viét Nam duoc cac d6i tac quéc té thuc hién day du, thuc chat.
binh hudng dén niam 2050 ti & nang luong tai tao 1én dén 67,5 - 71,5%”. [55]

Thoi gian qua, phat trién nang luong téi tao & nude ta dd mang lai loi ich kinh
té cho xa hoi, cong ddng va doanh nghiép, thiic day tang truang kinh té va phat trién
bén viing. Pang va Nha nudc ta di cha trong dén dam bao loi ich cua céac chi the
lién quan nhu lgi ich cua x& héi, lgi nhuan cua cac doanh nghiép, lgi ich cua nguoi
tiéu ding,... Tuy nhién, sy phét trién ning luong tai tao ¢ nudc ta van con ton tai
nhiéu bat cap, mau thuan, dac biét 1a van dé quan hé lgi ich gitta cac cha thé trong
phét trién ning luong tai tao. V& mat thuc tién, hién nay, mau thuin va xung dot vé
loi ich gitra cac chu thé (Nha nudc, doanh nghiép, nguoi tiéu dung,...) trong phéat
trién ning luong tai tao dang 1a mot thach thuc 16n dbi véi su phét trién nang luong
tai tao & Viét Nam. Nhitng xung dot, chong chéo vé loi ich giita cac chu thé tham
gia phat trién niang lwong tai tao; nhirng bat cap trong cong tac quan li, diéu hanh
thyc hién quy hoach phét trién nang luong tai tao; su thiéu gan két giita cac chu
thé,...da tro thanh luc can ddi véi viéc dam bao hai hoa quan hé loi ich gitra cac chu
thé trong phét trién ning luong tai tao & nudce ta. V& mat Ii luan, nhirng nghién ctu vé
quan hé lgi ich kinh té trong phat trién nang luong tai tao & Viét Nam hién nay ciing
chua dugce quan tdm ding mac. Nhitng rdo can trong quan hé loi ich kinh té gitra
c4c chu thé lién quan da va dang dat ra nhu cau phai nghién ciu va giai quyét.

Xuét phét tir co sd i luan va thyc tién trén, nghién ciu sinh lya chon dé tai luan an:



""Quan h¢ lgi ich trong phéat trién ndng Iweng tai tao 6 Vigt Nam™ lam luan an
tién si, nganh Kinh té chinh trj.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciu cia luan an

2.1. Muc dich nghién ciru

Trén co so luan giai nhitng van dé Iy luan va kinh nghiém thuc tién vé
thuc hién dam bao hai hod quan hé loi ich trong phét trién ning luong tai tao,
luan an phan tich va danh gia thyuc trang quan hé loi ich trong linh vuc nay ¢
Viét Nam tir ndam 2017 - 2022. Trén co s& d6, luan an dé xuit cac quan diém va
giai phap nham dam bao hai hoa loi ich trong phat trién niang luong tai tao & Viét
Nam dén nam 2030.

2.2. Nhi¢m vu nghién ciru

Dé thuc hién muc dich nghién ctu, luan an tap trung thuc hién nhiing nhiém
vu chu yéu sau:

- Mgt 13, hé thdng hda va 1am rd thém nhitng van dé Ii luan vé quan hé loi ich
trong phét trién nang luong téi tao, cu thé 1a 1am rd khéi niém, xay dung khung phan
tich vé noi dung, tiéu chi danh gia, cdc nhan t6 anh hudng dén quan hé loi ich trong
phét trién nang luong tai tao; nghién ciu kinh nghiém thuc tidn vé giai quyét quan hé
loi ich trong linh vyuc phéat trién ning luong tai tao cia mot so qudc gia trén thé gigi
dé rat ra bai hoc cho Viét Nam.

- Hai 13, phan tich thuc trang quan hé loi ich trong phat trién nang lugng tai
tao & nudcC ta tir ndm 2017 dén nam 2022. Tir d6 danh gia thanh twu, han ché va
nguy@n nhan caa nhitng han ché trong viéc thuc hién quan hé loi ich trong linh vuc
nay dé 1am co sé cho viéc dé xuit quan diém va giai phap giai quyét hai hoa quan
hé loi ich trong phat trién nang luong tai tao & Viét Nam.

- Ba 1a, dé& xuit mot s6 quan diém va giai phap giai quyét hai hoa loi ich
nham thic day sy phét trién nang lugng tai tao & nude ta dén nam 2030.

3. Péi twong va pham vi nghién ciru cia luan an
3.1. Poi trong nghién cizu cia lugn an
Péi tugng nghién cau cua luan an 1a quan hé loi ich trong phét trién ning

lwong tai tao & cip d6 quéc gia.



3.2. Phagm vi nghién ciru cua lugn én

- Vé néi dung: Trong pham vi luan an khong d& cap dén quan hé loi ich noi
chung ma chi 1am 8 loi ich kinh té, quan hé loi ich kinh t& & goc do kinh té chinh tri
gitra cac chu thé chinh trong phat trién ning luong tai tao. Cu thé, luan &n sé tap trung
nghién ciru va 1am rd quan hé loi ich kinh t& cua ba chu thé chu yéu trong phat trién
ning luong tai tao bao gdm: Nha nudc, doanh nghiép tham gia phét trién ning luong
tai tao (doanh nghiép tham gia phat trién dién gio, dién mat troi) va ngudi tiéu dung.
Trong thuc té: chu thé cung tmg dién tir ning lwong tai tao bao gom ca céc doanh
nghiép va ho gia dinh (trong truedng hop san xuat dién mat troi 4p méi), tuy nhién trong
giéi han nghién cau, dé tai tap trung phan tich doanh nghiép tham gia phat trién dién
gio, dién mat troi.

Sy tuong tac giita cac chu thé trén s& dan dén hinh thanh cac méi quan hé loi ich
kinh té bao gom: (1) Quan hé lgi ich kinh té giita Nha nudc va doanh nghiép tham
gia phat trién dién gi6, dién mat troi; (2) Quan hé loi ich kinh té gitta Nha nudc va
nguoi tiéu dung; (3) Quan hé loi ich kinh té gitta doanh nghiép tham gia phat trién
nang luong tai tao va nguoi tiéu dung.

Ning luong tai tao bao gém nhiéu loai, c6 thé chuyén hoé thanh nhiéu dang
nang luong khac nhau, tuy nhién trong pham vi luan an, tac gia tap trung nghién
ctru ning luong mit troi, nang luong gio chuyén hoa thanh dién ning.

- Vé khong gian: Luan an nghién ctu quan hé loi ich trong phat trién ning
luong tai tao ¢ Viét Nam.

- Vé thoi gian: Luan &n tap trung nghién cau quan hé loi ich trong phat trién
nang luong tai tao dugc thuc hién chi yéu trong giai doan 2017 - 2022, day la giai
doan méi quan hé loi ich gitra cac chu thé duoc hinh thanh rd rét va boc 16 nhiing
mau thuan, xung dot loi ich mang tinh dién hinh va dua ra quan diém, giai phap dén
nam 2030.

4. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru cia luan an
4.1. Co so li lugn
Luan an duoc nghién ctu dya trén co so ly luan caa Cha nghia Mac - Lénin, Tu

twong HO Chi Minh, duong 16i cia Pang, Nha nuéc vé quan hé loi ich, phét trién



ning luong tai tao; déng thoi ké thira c6 chon loc nhirng két qua nghién ctu cua céc
cong trinh di cong bd co lién quan dén dé tai luan an.

4.2. Phuwong phdp nghién cuu

Trén co sé phuong phap luan, luan &n st dung phwong phap chi yéu cua Kinh
té chinh tri 1a triru twgng hda khoa hoc va cac phuong phap khoa hoc khac dé phan tich,
danh gia, so sanh, luan giai noi dung nghién ctiu cia dé tai. C6 thé phan tich cy thé cac
phuong phap nghién ctru dugc sir dung trong luan an nhu sau:

- Plurong phdp triru twong hoa khoa hoc: Luan &n tap trung nghién ctiu cac yéu
t5, qua trinh mang tinh chét dién hinh, phd quét; bé qua cac hién tuong ngau nhién,
khéng thudc ban chat caa ddi twong nghién ciu lién quan dén dé tai dé co thé rit ra
nhiing két luan, danh gid mang tinh khai quat vé quan heé loi ich trong phét trién nang
luong tai tao & Viét Nam. Dong thoi, trong qué trinh nghién cau, tac gia con tach riéng
ting nhan t4, tam thoi géc lai cac nhan té khac dé nghién ciu, phat hién ban chit cua
van dé quan hé loi ich trong phét trién nang lwong tai tao. Trong qua trinh sir dung
phuong phap triru twong héa khoa hoc, tac gia ciing Iuu y dén gidi han cua sy triu
turong hoa dé dam bao tinh khach quan va khoa hoc cua cac két luan duoc r(t ra.

- Phuong phdp 16gic két hop véi lich siz: Luan an nghién cru, tiép can ban chat,
cac xu hudng van dong gan voi tién trinh hinh thanh, phat trién cua cac quan hé loi
ich trong phat trién ning luong ti tao. Phuong phéap 16gic két hop véi lich sir duoc
sit dung trong viéc nghién ciru sy hinh thanh quan hé loi ich trong phat trién ning
luong tai tao, tir d6 rat ra tinh quy luat gan lién véi ban chat cia loi ich kinh té trong
linh vyuc nay ¢ Viét Nam.

- Phirong phdp phaén tich va tong hop: Tac gia sir dung phuong phap nay &
cac noi dung cua luan an nhu: Chuong I trong muc Tong quan tinh hinh nghién
ctru nham rat ra dugc nhitng diém ké thira tir cac nghién ciru trudc cho luan an,
nhitng khoang trong nghién cau, tir d6 dat van dé nghién cau caa luan &n; Chuong
I, myc 2.1. Co s& Ii luan vé quan hé loi ich trong phét trién ning luong tai tao, hé
théng hoa co so 1 luan vé quan hé loi ich nham lam co s& dé xuat khung phan tich
thuc trang quan hé loi ich trong phat trién ning luong tai tao; phan tich va tong
hop cau triic quan hé loi ich; phan tich va téng hop cdc mau thuin va xung dot loi

ich; phan tich va tong hop kinh nghiém thuc tién trong viéc giai quyét quan hé loi



ich trong phat trién ning luong tai tao dé rut ra nhitng chinh sach, giai phap hop 1.

- Phuong phdp so sanh, doi chiéu: Téc gia st dung phuong phép niy trong
chuong III dé phan tich, so sanh céc sé liéu théng ké, danh gia khach quan nhat thuc
trang phét trién ning luong tai tao, thuc trang quan hé loi ich trong linh vuc nay, chi
ra nhitng han ché va nguyén nhan cua nhiing han ché dé tir do, dé& xuat quan diém va
giai phap pht hop nham giai quyét hai hoa loi ich trong phét trién nang luong tai tao &
Viét Nam.

- Phurong phdp thu thdp, xir li va phan tich sé liéu: Luan an thu thap va sir
dung cac dit liéu lién quan dén pham vi nghién ctru cua dé tai do céc co quan da bao
c4o va cong bd nhu s6 liéu ciia Chinh phii, Bo Cong thuong, Vién Nang luong, Tap
doan Dién luc Viét Nam, Téng cuc théng ké, s liéu diéu tra, khao sat cua cac Vién
nghién ctru, két qua san xuét kinh doanh cta cic doanh nghiép tham gia san xuét dién
gi6, dién mat troi, sb liéu cua cac bén lién quan va cac két qua nghién ctiru da cong bb.

Sau khi thu thap s6 liéu, cin cir vao gi6i han pham vi vé noi dung, khong gian,
thoi gian, tac gia s& tién hanh phan tich sd liéu theo cac chi thé va st dung Excel dé
xt 1i s6 liéu (ham SUM, COUNT, AVERAGE...) va biéu dién mét sd két qua thanh
cac biéu d6 cot, biéu d6 dudng, biéu d6 co cau,... dé 1am rd nghién ciru.

Sau khi céc s6 lidu dugc xir i, tac gia s& s dung phuong phap théng ké mo ta
cac két qua va tién hanh phan tich, tong hop, ddi chiéu dé lam ré quan hé loi ich
trong phét trién ning luong tai tao & Viét Nam.

5. Nhitng déng gép méi vé khoa hec ciia luan an

5.1. Péng gop vé i lugn

Véi cach tiép can vé quan hé lgi ich & goc @6 khoa hoc Kinh té chinh tri, luan 4n
gop phan 1am rd hon mot s6 van dé 1y luan vé quan hé loi ich trong phat trién ning
luong tai tao: quan ni¢m, dac diém, noi dung, tiéu chi danh gi4d va cac nhan td anh
huong dén quan hé loi ich trong phat trién nang luong tai tao & Viét Nam.

5.2. Déng gop vé thuee tién

Thir nhdt, luan an phan tich kinh nghiém caa mot sé qudc gia vé thuc hién
quan hé loi ich trong phét trién ning luong tai tao va rit ra bai hoc cho Viét Nam.
Luén 4n ciing lam rd thyc trang quan hé loi ich giita cac chi thé trong phat trién ning

lwong tai tao, tir d6 chi ra nhitng thanh twu, han ché va nguyén nhan cua thanh tyu,



han ché trong viéc thuc hién quan hé loi ich trong phat trién ning luong tai tao &
Viét Nam. Nhitng mé ta, danh gia thyc trang nay chua duge cong b trong cong trinh
nghién ctru nao ¢ Viét Nam.

Thir hai, luan 4n dé xuit mot sb giai phap nhim dam bao sy hai hoa quan hé loi
ich trong phat trién ning lugng tai tao, gop phan thiic ddy su phat trién ning luong tai
tao & nudc ta dén nam 2030.

Thir ba, nhirng két qua nghién ctru cua luan 4n 12 tai liéu tham khao cho
nhitng nha nghién ctu, hoach dinh chinh sach va nghién ctu giang day cac hé
dao tao chuyén nganh c6 lién quan dén quan hé lgi ich trong phat trién ning
lugng tai tao.

6. Két cau caa luan an
Dé dat dugc muc dich va nhiém vu nghién ctu trén, ngoai phan mo dau, két
luan, tai liéu tham khao, ndi dung cua luan &n gdom 4 chuong, 10 tiét nhu sau:
Chuong 1. Téng quan tinh hinh nghién ctu lién quan dén quan hé loi ich trong phét
trién nang luong tai tao
Chuong 2. Co s Iy luan va kinh nghiém thyc tién vé quan hé loi ich trong phat
trién nang lugng tai tao
Chuong 3. Thuyc trang quan hé loi ich trong phat trién nang lugng téi tao ¢ Viét Nam
Chuong 4. Quan diém va giai phap dam bao hai hoa loi ich trong phat trién ning

luong tai tao ¢ Viét Nam



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN
QUAN HE LOI iCH TRONG PHAT TRIEN NANG LUQNG TAI TAO

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAl LUAN AN O
TRONG VA NGOAI NUOC

1.1.1. Nhém céc cdng trinh nghién ciu vé lei ich, lei ich kinh té, quan hé
loi ich, quan hé lgi ich kinh té

Trong khoa hoc kinh té chinh tri, lgi ich, loi ich kinh té, quan hé loi ich, quan
hé loi ich kinh té 1a van dé cét 16i, thu hat sy quan tdm nghién ciu cua cac dai biéu
thudc cac truong phai kinh té va cac tac gia khac nhau. Cac cong trinh nghién ciu
trong va ngoai nudc da ban dén nhiing van dé chung cua loi ich, loi ich kinh té,
quan hé loi ich (quan niém, hinh thic biéu hién, vai tro caa loi ich kinh té, quan hé
loi ich), quan hé lgi ich kinh té; quan hé loi ich trong cac linh vuc cu thé caa nén
kinh té. Tir khoang thé ky XVI1I, nhan thac vé van dé loi ich kinh té va quan hé loi
ich kinh té ctia cac nha khoa hoc di rd rang hon. M6t s6 nghién ctu cua cac tac gia
tiéu biéu trong va ngoai nudc dé cap dén van dé nay nhu:

1.1.1.1. Céac cong trinh nghién cizu vé lgi ich, lgi ich kinh té

Téc gia Tresnocop, .1 (1973) véi tac pham “Chu nghia duy vat lich sik véi
tinh céach 1a x& héi hoc cua chi nghia Mdc - Lénin” da phan tich ngudn gbc, ban
chat cuia loi ich kinh té. Téc gia cho rang, loi ich kinh té c6 ngudn gbc tir qua trinh
giai quyét cac nhu cau séng cia con ngudi dé xac dinh phuong thuc ton tai cua
minh. Loi ich mang tinh khach quan ciia con ngudi d6i véi hoan canh séng va céac
nhu cau hién c6 caa cac chi thé, 1a mbi quan hé kich thich, tac dong dén cac chu thé
nham dam bao diéu kién séng va su phat trién cua ho.

Téc gia V.P.Ca-man-kin (1982) trong cudn sach “C&c lgi ich kinh té dudi
chii nghia xa héi” da 1am rd quan niém vé loi ich kinh té, tinh tat yéu khach quan
cua loi ich kinh té, méi quan hé trong loi ich kinh té. Ca-man-kin cho rang: “Lgi
ich kinh té cia mét chu thé nhdr dinh 14 s tde dong ldn nhau giiza cac nhu cau

kinh té cua chu thé dé” [5, tr.7]. Xuat phat diém cua loi ich kinh té chinh 1a cac



nhu cau kinh té trong hoat dong cua cac chu thé, loi ich kinh té 1a loi ich cét 16i.
Co6 thé thay, tac gia da xuat phat tir goc do kinh té dé 1am rd nhu cau cuaa con
nguoi, d6 1a cac nhu cau kinh té chit khéng phai 12 nhitng nhu cau chung chung.

Tac gia Pao Duy Tung va cac cong su cua minh (1982) véi nghién ctu “Ban
vé loi ich kinh té” cho ring “Loi ich kinh té 12 hinh thac biéu hién caa nhitng quan
hé kinh té, quan hé giira nguoi v6i ngudi trong san xuat. Loi ich kinh té dudi ché
d6 x& hoi chi nghia duoc biéu hién dudi hinh thirc loi ich cua x& hoi, loi ich cua
tap thé, loi ich cua ca nhan ngudi lao dong. Loi ich kinh té 1a biéu hién cua cac
quan hé kinh té dugi hinh thic nhirng dong co, muc dich, nhitng nhan té kich
thich khach quan thiic day hoat dong lao dong cua con nguoi”. Loi ich kinh té gan
lién vai nhu cau kinh té nhung khong déng nhat loi ich kinh té véi nhu cau kinh té.

Nghién ctru “Loi ich dong luc cua sw phat trién bén vieng” cua tac gia
Hoang Vin Luan (2000) xuit phét tr nhu ciu va nhiing hoat dong ciia con ngudi
nham théa man nhu ciu dé nghién ctru van dé loi ich. Cac hoat dong co ban cua con
ngudi bao gdm hoat dong san xuat va hoat dong trao doi ciia cai vat chat dé dap ung
nhu cdu cta con ngudi. Trén co sd do, tac gia dua ra giai phap nham giai quyét hai
hoa loi ich, dé loi ich thue sy 1a dong luc cho su phat trién bén viing.

Trong dé tai nghién cru khoa hoc ctia Nguyén Thi Thu Huong (2008) “Mai
quan hé giwta loi ich ca nhdn va loi ich xa hoi trong diéu kién nén kinh té thi
truong dinh hwong xa hgi chu nghia o Viét Nam hién nay”, tdc gia da phan tich
nhitg quan diém cua chil nghia Mac - Lénin vé van d¢ lgi ich va mdi quan hé
bién chirng gitra loi ich ca nhan va lgi ich xa hoi. Tac gia cho rﬁng, mbi quan hé
gitta loi ich ¢4 nhan va loi ich xd hoi vira c6 tinh thong nhat, song ciing c6 su khac
biét va mau thuan. Trén co sé khao sat va rat ra nhitng thanh tyu, han ché va
nguyén nhan, nghién ciru da dua ra 5 giai phap cu thé nham giai quyét nhitng mau
thuan trong quan hé gitta 191 ich cd nhan va lgi ich xa hdi & Viét Nam, gém: mot
13, giai quyét hop li van dé s& hitu - co sé dé giai quyét mau thuan giira loi ich ca
nhan va loi ich xa hoi; hai 13, thuc hién tdt cac hinh thirc phan phéi, dam bao loi
ich cho c4 nhan va xa hoi; ba 13, thuc hién tdt cac chinh sach xa hoi, dam bao cong

bang x3 hoi, thuc day ting truong kinh té; bdn 14, tich cuc dau tranh chdng tham



10

nhiing dé han ché sy phin cuc va bat binh dang trong x3 hoi va nim 13, xay dung
nén dan chi xa hoi chil nghia, bao dam thuc hién quyén 1am chu cta nhéan dan.

Téc gia Pang Quang Pinh (2011) véi cong trinh “Théng nhat lei ich kinh té
giira giai cap cong nhan, néng dan va tang I6p tri thize trong diéu kién kinh té
thi trwong ¢ Viét Nam hién nay”. Tac gia da dé cap dén ban chat va céc nhan té
anh hudéng dén loi ich kinh té giira cac giai cip trong diéu kién nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam. Dong thoi, tac gia con néu bat
nhitng van dé con phat sinh trong viéc thuc hién loi ich kinh té giita cac giai cap
nay. Tir 4o, tac gia di dua ra quan diém va giai phap gop phan tao 1ap sy thong
nhat loi ich kinh té gitra cac giai cap trén.

Nhom tac gia Nguyén Ngoc Duy va cong sy (2014) véi nghién ctru “Phdn
phoi loi ich trong chudi gid tri san pham: Treong hop mdt hang thiy san khai thic
bién ¢ Khanh Hoa” d3 khao sat qua trinh phan phéi loi ich gitta cac chu thé thong
qua phuong phap phan tich kinh té chudi gi tri trudng hop d6i v6i mat hang thay
san khai thac c4 ngir soc dua & Khanh Hoa. Bé 1am rd loi ich va phan phéi loi ich
gifta cac tac nhan trong chudi gia tri san pham thay san gdm ngu dan, trung gian
mua bén, cong ty ché bién xuit khau, ngudi ban budn va ban 1é va ngudi tiéu dung
cudi cung, nghién ctru di phén tich cic nodi dung va sit dung phuong phap tinh
toan nhu: Xac dinh ciu tric kénh thi trudong cua chudi gia tri, xac dinh cac tac
nhan tham gia, cadc mbi lién két; phan tich chi phi va lgi nhudn bién; phan tich phan
phéi loi ich. Ngoai ra, nghién ctru con diéu tra khao st truc tiép cac tac nhan then
chét tham gia trong chudi bang bang hoi dé thay 1d loi ich va nhimg xung dot loi ich
trong phan phdi cia cac chu thé trong chudi gia tri san phim c4 nglr soc dua tai
Khénh Hoa.

Nghién ctu vé “Gidi quyét quan hé giza loi ich c& nhan va loi ich x& hgi
trong diéu kién kinh té thi truong ¢ Viét Nam hién nay” cua Hoang Vin Khai
(2019), tac gia cho rang: lgi ich kinh té 12 nhitng lgi ich phan anh truc tiép cac
quan hé kinh té va cac diéu kién sinh hoat kinh té cua x& hoi. Nghién ctru ciing
khang dinh: “Thyc chdt quan hé xa héi dii diroc xem xét & bat cit linh vuc nao di

Nita, ciing la quan hé loi ich, la quan hé giita nguoi véi nguoi trong hoat dong
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nham théa man nhu cau cia minh” [28, tr.50]. Trén co s& d6, tac gia phan tich
mdi quan hé loi ich trong diéu kién nén kinh té thi truong voi nhitng ndi dung chi
yéu gom: giai quyét tét loi ich ca nhan chinh déng tao co so, diéu kién dé giai
quyét loi ich x& hoi; giai quyét tot loi ich xa hoi s& tao tién dé dé lgi ich c& nhan
chinh dang dugc thuc hién; néu giai quyét khong ding din quan hé gitra loi ich ca
nhan va loi ich x4 hoi s& gay ton hai ca loi ich c& nhan va loi ich x4 hoi.
1.1.1.2. Céc cong trinh nghién cru vé quan hé lei ich, quan hé lgi ich kinh té
Téc gia Laprinmenco (1978) voi tac pham “Nhéing vdin dé loi ich trong chu
nghia Mac - Lénin”, trong cong trinh nay Laprinmenco da phan tich quan niém, ban
chat, noi dung, dic diém cua loi ich kinh té, quan hé loi ich kinh t&. Cac quan diém vé
loi ich kinh té, quan hé loi ich kinh té ciia Laprinmenco trong nghién ctiu nay chi yéu
Xuat phat tir viéc phan tich, phat trién cac quan diém cua Lénin. Téc gia cho rang: Khi
céc cha thé thuc hién hoat dong thuc tidn s& boc 10 i tri, vai trd ciing nhu khang dinh
ban than minh trong doi sdng x& hoi; tir d6 boc 16 ban chat va noi dung loi ich khéch
quan caa ho. Tir d6 tac gia quan niém, loi ich kinh té chinh 1a phuong thirc ty khang
dinh vi tri, vai tro ciia cac chu thé trong nén kinh té, truéc hét 13 phuong thirc théa man
nhing loi ich vat chat. Loi ich kinh t& mang tinh thuc tién, tinh lich sir khach quan va
tinh giai cap, 1a su biéu hién cac quan hé kinh té khach quan.
Téac gia Janos Kornai (1992) véi cudn sach “The Socialist System: The

»

Political Economy of Communism”, trong nghién ctru nay, tdc gia da phan tich
nhitng van dé co ban lién quan dén méi quan hé gitra thi trudng, quyén tai san va hé
tu tuéng cua chi nghia xa hoi. TAc gia di chi ra nhiing van dé lién quan dén biéu
hién cua loi ich kinh té trong CNXH nhu van dé viéc 1am, tién lwong va méi quan
hé giita lao dong va nguoi st dung sirc lao dong; van dé phan phéi lgi ich va cac
hinh thic phan phdi loi ich kinh té trong cha nghia xa hoi (phan phdi dau vao, dau
ra va theo phuc loi xa hoi). Tac gia con lam rd nhitng van d& vé quan hé kinh té, hé
théng méi quan hé loi ich kinh té trong CNXH.

Nguyén Linh Khiéu (1999) véi nghién ctu “Lei ich - dong luc phat trien xa
héi”, trong nghién ciru ndy, 6ng cho rang quan hé loi ich nay sinh trong nhitng hoan

canh xa hoi nhat dinh, khi nhitng nhu cau khdng truc tiép thuc hién duoc. N6i céch
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khéc, quan hé loi ich 1a mdi quan hé khach quan giira cac chu thé trong viéc thuc
hién nhu cau.

Nguyén Linh Khiéu (2002) véi cong trinh “GAp phan nghién cizu quan hé lgi
ich”. Tac gia di sau phan tich vé vai trd cua loi ich trong phat trién KT - XH & Viét
Nam va khang dinh: “Quan hé kinh té cua mot x& hoi biéu hién tap trung nhat cua
cac quan hé loi ich”. Trén co sé nghién ciru cac mdi quan hé kinh té thé hién cu thé
cac quan hé loi ich kinh té, 6ng cho rang nén kinh té ¢ nudc ta hién nay c6 nhing
xu huéng van dong cu thé, mdi thanh phan kinh té co dinh hudng khac nhau. Gan
véi xu hudng van dong 1a mot hé théng loi ich kinh té riéng. D6 1a su van dong theo
huéng tong luc cac thanh phan kinh té, trong dé, cac thanh phan kinh té van dong
theo xu huéng XHCN dang dong vai tro chu dao.

Té4c gia Ngd Tuan Nghia (2011) véi cudn sach c6 nhan dé “Bdo dam quan
hé loi ich hai hoa vé s¢ hizu tri tué trong hgi nhdp kinh té qudc té cua Viét
Nam”. Trong nghién ctu nay, tac gia xay dung khung Ii thuyét va thuc tién vé
quan hé loi ich trong linh vuc s hitu tri tué; phan tich cac biéu hién cu thé cua
quan hé loi ich trong linh vyc ndy tir nim 1986 dén nay. Ciing trong nghién ctu
nay, tac gia da 1am rd cac chu thé hop thanh quan hé loi ich trong linh vuc s& hitu
tri tué: cha thé séng tao, chu thé s hitu va chu thé sir dung tai san tri tué. Trén
co s& 1 thuyét da xay dung, tac gia da lam rd nhitng xung dot, mau thuin va dua
ra quan diém, giai phap nham dam bao hai hoa quan hé lgi ich trong linh vuc so
htu tri tué.

Téc gia Tran Thi Minh Chau (2012) véi nghién ctru “Quan hé loi ich giira
cac chu thé kinh té trong Ludt Pdt dai ¢ Viét Nam” da phan tich quan hé loi ich
giira cac chu thé kinh té trong Luat Dat dai & Viét Nam. Két qua nghién cau chi ra
nhitng bat cap trong phan chia quyén va loi ich tir dt giita cha thé Nha nuéc - dai
dién chu s hiru toan dan ddi voi dat dai va nguoi str dung dat, biéu hién ra chinh
la nhitng xung d6t loi ich gitra cac chii thé nhu tinh trang quy hoach “treo”, quyén
thu hoi dat cua Nha nudc khién nguoi st dung dat chi co quyén trong nhitng gioi
han chat hep, tinh trang quan li long 1éo va kém hiéu qua [6, tr.42-43], 6 1a nhirng
minh chang cho thay quan hé loi ich gitta cac chu thé chwa that sy bao dam mot
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cach hai hoa dan dén kim ham su phét trién, nhat 1a dbi v6i nguoi sir dung dat.

Téc gia B4 Huy Ha (2013) trong cudn sach “Gidi quyét quan hé lgi ich kinh té
trong qud trinh dé thi hda ¢ nwéc ta hién nay” da phan tich va lam rd nhitng van dé
chung V& loi ich kinh té: khai niém, vai tro cua loi ich kinh té, noi dung cua viéc giai
quyét quan hé loi ich kinh té trong qua trinh d6 thi héa & nudc ta hién nay. Tac gia
cho rang: “Pé gidi quyét diing dan cac quan hé (mau thudn) vé lgi ich kinh té trong
doi song xa hgi, truéc hét phdi tao diéu kién théa man tot nhat loi ich cua tdt ca cac
chu thé tham gia hodc c6 lién quan d@én hoat déng kinh té nay sinh cac quan hé lgi
ich @6...” [15, tr.13]. Nghién ctru ciing nhan manh vai trd caa loi ich kinh té véi tu
cach 1a dong luc thuc day qua trinh do thi hoa. Pong thoi, tac gia da khai quat noi
dung giai quyét quan hé loi ich kinh té trong qua trinh d6 thi hda & nudc ta & cac
khia canh: quan hé loi ich gitra ngudi dan bi thu hoi dat véi Nha nuée, quan hé loi
ich gitra ngudi dan bi thu hdi dat véi nha dau tu sir dung dat, quan hé loi ich gita
nha dau tu sir dung dat voi Nha nudc va quan hé loi ich giita Nha nude, nha dau tu
va nhan dan bi thu hdi dat. Nghién cttu con chi ra nhitng nhan té tac dong dén viéc
giai quyét quan hé loi ich Kinh té trong qua trinh d6 thi hda gom: diéu kién dia Ii ty
nhién va vi thé caa mdi dia phuong; su phat trién KT - XH trong diéu kién kinh té
thi truong va hoi nhap kinh té quéc té; quy hoach, thé ché, chinh sach cua Trung
wong va dia phuong; thoi gian, tién do, chat lugng thuc hién cac du &n va céc yéu to
thuoc vé tap quan, tam Ii xa hoi.

Nguyén Vin Thuan (2015) véi nghién ctru “Quan hé lgi ich giita nguoi nudi
va doanh nghiép ché bién, xudt khdu trong chudi gia tri ca Tra ¢ Pong bang song
Curu Long” di 1am rd mdi quan hé loi ich gitta ngudi nudi va doanh nghiép ché
bién, xuat khau trong chudi gia tri ca Tra & Pong bang sdng Ciru Long. Tac gia da
tién hanh khao sat thyc trang loi ich caa ngudi nudi ca Tra ¢ cac khia canh nhu ning
suat binh quan, chi phi ddu vao, doanh thu, tién 10i; ddi véi loi ich cua doanh nghiép
ché bién va xuat khau trong chudi gia tri c4 Tra da khao sat thuc trang vé chi phi,
doanh thu xuat khau, loi nhuan. Két qua nghién cau chi ra nhitng thach thuac, rai ro
d6i vai loi ich ciia ngudi nudi ca va doanh nghiép ché bién xuat khau khi quan hé loi

ich giita cac chu thé chua that sy hai hoa.
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Tac gia Tran Hoang Hiéu (2020) véi nghién ctru “Quan hé lgi ich kinh té giza
ndng dan va doanh nghiép trong phéat trién canh dong Ién ¢ Pong bang séng Cuu
Long” d phan tich loi ich kinh t& va quan hé loi ich kinh té giira ndng dan va doanh
nghiép trong phat trién canh dong lén. Trong d6, nghién ctu chi ra nhitng loi ich kinh
té ctia ngudi néng dan trong phét trién canh ddng 16n gom: (i) duoc hudng loi tir quyén
sir dung dat néng nghiép, (ii) thu nhap ciia ngudi néng dan duoc ning cao, (iii) gia ting
chat lwong, gia tri san pham, dam bao viéc 1am va dau ra caa san pham va (iv) céc loi
ich kinh té thu duoc tir chinh sach uu dai, hd tro ciia Nha nude doi véi nong dan; doi
vé6i cac doanh nghiép, loi ich kinh té trudce hét 1a co dugc lgi nhuan cao, ¢6 nhiéu co
hoi d¢ mo rong dau tu va phat trién san xuét, lam da dang hoa cac hoat dong kinh
doanh va céc loi ich khéc tir sy ho trg va cac chinh sach wu dai cua Nha nuéc [21,
tr.48]. Bén canh do, tac gia cho rang mdi quan hé loi ich kinh té gitta ndng dan va
doanh nghiép trong mo hinh canh dong I6n biéu hién tap trung & hiéu qua kinh té, xa
hoi va moi trudng cua hoat dong san xuat kinh doanh cua hai chu thé néu trén.

Tac gia Truong Van Thuy (2021) véi luan an “Quan hé lgi ich trong phét
trién chudi gia trj ca phé ¢ tinh Pdk Ldak” d3 phan tich nhirng van dé chung vé
quan hé loi ich trong phat trién chudi gié tri ca phé, chi ra nhitng cha thé trong
quan hé loi ich tir nha cung cap dau vao, ngudi nong dan, thuong lai, dai li, doanh
nghiép ché bién, thu mua ca phé va ché bién, tiéu thu ca phé. Trén co sé lam rd
mbi quan hé gitra cac chu thé, tac gia phan tich thuc trang va dé xuat cac giai phap
nham giai quyét hai hoa quan hé loi ich nham thuc day sy phét trién chudi gié tri ca
phé tinh Pak Lik trong thoi gian toi.

Téc gia Bui Thi Tién (2022) véi luan an “Quan hé lgi ich trong phat trién
ndng nghiép hitu co trén dia ban thanh phe Ha Ngi” da phan tich nhitng van dé
chung vé quan hé lgi ich trong phat trién néng nghiép hitu co. Nghién citu ciing
chi ra céc chu thé lién quan dén quan hé loi ich trong phat trién néng nghiép hitu
co bao gom: Nha nuéc, chu thé cung ung yéu té dau vao, cha thé truc tiép san
xuat, chu thé ché bién va tiéu thu hang néng san hitu co. Trén co so do, tac gia
khai quat vé thuc trang quan hé loi ich trong linh vuc nay va dé xuat cac giai

phap nham giai quyét hai hoa quan hé loi ich dén nam 2025, tdm nhin 2030.
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Tir tong quan cac cong trinh nghién ctu trén cho thay, nhitng nghién ciu ca
trong va ngoai nudc c6 lién quan dén loi ich, loi ich kinh té, quan hé loi ich, quan
hé loi ich kinh té kha phong phu va da dang, phuc vu cho nhiing muc dich nghién
ctru khac nhau va dé cap dén mot sb khia canh cua dé tai luan an. Tong hop lai c6
thé thay, nhitng nghién ciru cua cac tac gia trong va ngoai nudc déu thong nhét véi
quan diém cho rang: quan hé loi ich khdng phai 12 céi gi triru twong va cé tinh chu
quan, ma co s ciia quan hé loi ich 12 nhu cau khach quan cia con ngudi.

1.1.2. Nhém céc cdng trinh nghién ciu vé ning lweng tai tao, phat trién
niang lwong tai tao

Nhitng nam gan day, phat trién nang luong tai tao trg thanh xu thé chung cua
toan cau. Van dé nay di danh dwoc sy quan tdm cua cac nha khoa hoc trong va
ngoai nudc vai nhiéu céng trinh nghién ciru cé gia tri, duoc céng bd rong rai dudi
dang sach tham khao, dé tai nghién cau khoa hoc, luan &n hay bai bao khoa hoc.
Nghién ctru sinh da chon loc va téng quan lai mot sé cdng trinh nghién ctu tiéu biéu
c6 lién quan nhu dudi day:

Tac gia Wang (2007) véi nghién ctru “Legal and policy frameworks for
renewable energy to mitigate climate change” dé cap dén vai tro cua khung phap Ii,
chinh sach va khuén kho phép luat nham thu hit dau tu quy mé 16n cho phat trién
ning luong tai tao. Chinh sach doi hoi phai c6 sy nhat quan va dai han, c6 co ché
dam bao an toan va du toan rd rang; co su quan li chat ché vai thu tuc hanh chinh
cdng khai, minh bach; kha ning thuc thi 1a chia khoa thanh céng cho su phat trién
nang lugng tai tao clia Cac qudc gia.

Téac gia Nguyén Puc Cuong (2009) vai nghién ciru “Quy hogch phét trién
ndng lwong tai tgo ¢ Viét Nam”, trén co s phan tich tiém ning phat trién ning
luong tai tao & Viét Nam nhur thuy dién nho, nang luong sinh khéi, mat troi, gio, dia
nhiét, tac gia da lam ro6 hién trang khai thac va sir dung nang luong tai tao cho san
xuat dién; khai thac va st dung nang luong tai tao cho nhu cau nhiét va nhién liéu.
Téc gia cling dwa ra y kién vé viéc quy hoach phat trién ning luong tai tao & Viét
Nam, xem xét viéc khai thac cac ngudn niang luong tai tao véi nhiéu hinh thic va

cap do khéc nhau.
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Cong trinh cua tac gia Maw Maw Tun (2011) c6 twa d& "An Overview of
Renewable Energy Sources and Their Energy Potential for Sustainable
Development in Myanmar” dé cap dén su phat trién ning luong tai tao & Myanmar
(thuy dién, ning lwong mit troi, ning luong gid,...) va tac dong cua nd dén su phat
trién cua bén viing trén cac khia canh kinh té, xa hoi va moi truong.

Tac gia Luiz Augusto Barroso va Gabriela Elizondo Azuela (2012) vai
nghién cuu “Design and performance of Policy instruments to promote the
development of renewable energy: Emerging experience in selected developing
countries” cho rang chinh sach phat trién ning lugng tai tao can linh hoat ¢ viéc lra
chon cdng cu chinh sach, xay dung chinh sach; trong tirng chinh sach phai phu hop
véi diéu kién thuc té; c6 thé quan 1i duoc rui ro va diéu chinh linh hoat sao cho ngay
cang hoan thién.

Roland Wengenmayr va Thomas Biihrke (2013) v6i cong trinh nghién ctru
“Renewable Energy: Sustainable Energy Concepts for the Energy”, hai tac gia da
nhan manh ngudn nang lugng tai tao 1a rt can thiét cho thé ky XXI. Viéc ngay cang
c6 nhiéu nha may dién gi6, bod thu ning lwong mit trdi ching to ring d6i méi dé
khai thac cac ngudn ning luong tai tao co ¥ nghia 16n lao dbi vé6i su phat trién KT —
XH hién nay.

Nghién ctru ciia nhom téc gia Nguyén Thi Nham Tuat, Ngo Vin Gidi (2013)
v6i nhan dé “Pdnh gid thuc trang va tiém ndang khai thac ndng lwong tdi tao & Viét
Nam” nhan manh dén van dé phat trién nang lugng tai tao, thuc trang va tiém nang
phat trién linh vuc nay ¢ nude ta; cong trinh nghién ctru “Tang trucng kinh té gdn
Vi bdo vé va cdi thién moi truong - kinh nghiém ciia Viét Nam” cia tac gia Nguyén
Thé Chinh (2017) ciing dé cap dén cac giai phap dé thic diy ting truong kinh té
Viét Nam, trong d6 nhan manh viéc ting truong kinh té gan véi sir dung ning
lugng, nguyén liéu, vat liéu dau vao, bang nhing bién phap khuyén khich sir dung
nang luong tai tao, cac vat liéu, nguyén li¢u mai, than thién véi méi truong. Mot
nghién citu khac nhan manh dén thyc trang ¢ Viét Nam nhu nghién ctru cua tac gia
Hoang Thi Thu Huong (2014) véi cong trinh “Thuc trang nang luong tai tao Viét

Nam va hwéng phat trién bén viing .
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Tac gia Wing va Jin (2014) véi nghién ctu “Risk management methods
applied to renewable and sustainable energy: A review” da phan tich nhitng loi ich
cua nang lugng tai tao nhu giam sy phu thudc vao ning lugng truyén théng (khong
tai tao), da dang héa nguén phat dién hdn hop, giam tac dong dén méi trudng.

Téac gia Pham Thi Thanh Mai va Nguyén Vinh Thuy (2014) véi bai viét
“Nghién ciru phong phdp lra chon quy hoach ndng lirong cho hé thong dién Viét
Nam” cho rang, co cau hop i vé& cong suit cac ngudn ning luong tai tao dugc tinh
toan do 1a 5,9% nam 2020; 10,05% vao nam 2025 va 10,6% vao nam 2030. Dé dat
duoc ti 16 d6 doi hoi sy tham gia cua nhiéu bén, dic biét 1a Nha nudc trong viéc
thiét 1ap chinh sach hd trg dé huy dong tdi da tiém nang cic ngudn ning luong tai
tao ¢ nuoc ta.

Téc gia Janet L. Sawin (2015) véi cong trinh “Renewable 2015 Global status
report” phan tich vé sy anh huéng cia yéu té chinh sach dau tu ning luong tai tao
boi 1& nhitng chinh sach hd tro nay gop phan lam ting kha ning canh tranh vé chi
phi cua cac cdng nghé ning luong tai tao. O nhiéu qudc gia, ning lugng tai tao co
thé canh tranh mét cach binh dang véi nang luong truyén théng. Su phat trién vé
cdng nghé ciing nhu su thay doi vé nhan thirc da thu hat luong Ion dau tu vao ning
luong tai tao trén toan cau.

Cuc Théng tin khoa hoc va cong nghé qudc gia (2015) véi nghién ciru “Tong
lugn Tiém ndng phat trién nang lwong tai tao ¢ Viét Nam” di phan tich va 1am rd
tiém nang phat trién nang lugng tai tao ¢ Viét Nam, vai vi tri dia li, khi hau da tao
diéu kién cho Viét Nam c6 tiém nang lon dé khai thac va sir dung nhu thiy dién nhd,
sinh khoi, g16, mat troi, khi sinh hoc, dac biét 1a cac ngué)n nang luong tur stic gio,
nang lugng mat troi.

Téac gia Viola Burton (2016) véi cudn sach “Renewable Energy: Sources,
Applications and Emerging Technologies”, tic gia cung cip cac nghién ctru hién tai
vé cac nguodn, cong nghé mai ndi; nhitng chién luge chinh sach cé thé thanh cong
dé trién khai ning luong tai tao trén quy mo 16n; dé xuit mot phuong phap luan bao
gdm cac budc cu thé va muc tiéu cu thé ciia viing/qudc gia, hudng téi viée xay dung

chién lugc t6i vu dé thic dy su phat trién ning luong tai tao.
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Tac gia Nguyén Hung Cuong (2017) véi luan an “Chinh sach nang hrong
tai tgo ciia mét so nudce trén thé gisi va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam ”, trong
nghién ctru caa nay, tac gia tap trung lam rd chinh sach nang luong tai tao cua mot
sb qudc gia trén thé gioi nhu Trung Qudc, An Do, tir d6 rat ra kinh nghiém dé phat
trién cho Viét Nam.

Nhom tac gia Moomaw, W., F. Yamba et al. (2018) va&i nghién ctu
“Renewable Energy Sources and Climate Change” dé cap dén nhitng van dé chung
cia niang luong tai tao, thuc trang moi truong va bién do6i khi hau, 1am rd su phat
trién nang luong tai tao nhu mot giai phap dé giam thiéu bién d6i khi hau. Trén co
s nghién cttu van dé i luan chung vé ning luong tai tao va bién doi khi hau, cac
tac gia dé xuat dinh hudng phat trién ning luong tai tao, nham cai thién chat lugng
moi truong.

Tac gia Lin, B. & Zhu, J., (2019) v6i bai bao “Determinants of renewable
energy technological innovation in China under CO, emissions constraint” da phan
tich cac yéu t6 anh huéng dén viéc d6i méi cong nghé ning luong tai tao véi qua
trinh chuyén d6i ning luong tai tao & Trung Qudc; 1am rd nhitng tic dong cua gia
ning luong ddi voi qua trinh doi méi cong nghé. Két qua nghién ctru cho thay loi
ich ctia viéc d6i méi cong nghé ning luong tai tao di 1am giam luong CO, phat thai;
cic nha dau tu va Nha nuée déu co 1oi.

Nghién ctu cua nhom tac gid Visal Veng, Beni Suryadi, Aloysius Damar
Pranadi, Nadhilah Shani (2019) véi twa d& “A review of renewable energy
development and its policy under nationally determined contributions in ASEAN” da
phan tich tong quan vé phat trién ning luong tai tao va chinh sach ¢ cac qudc gia
trong khu vuc ASEAN. Trén co sé danh gia nhu cau ning luong cia ASEAN du
doan s& tang gap 2,4 1an vao nam 2040 (theo trién vong Ning luong ASEAN lan thir
5); du bio nim 2040, GDP ciia ASEAN s& ting gap ba lan tir mirc chi 2,56 nghin ti
USD nam 2015 va téng dan sb cua khu vuc tang 1én hon 760 triéu nguoi voi tbe do
ting trudng trung binh 0,7%/nim so v6i mic 630 triéu ngudi nim 2015. Nhu ciu
ning luong ting s& dan dat ASEAN chuyén d6i thanh mot nén kinh té sir dung nhiéu

ning lwong hon trong khu vue. Ngudn ning lugng han ché cong véi su phat trién
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nhanh chéng vé kinh té va xd hoi thiic ddy ASEAN phat trién nhiéu ngudn ning
lwong tai tao hon nhu mot trong nhimng giai phap quan trong nhét cho thach thirc ning
lwong trong tuwong lai ctia khu vue. Theo “Ké hoach Hanh dong ASEAN vé Hop tac
Ning luong (APAEC) 2016 — 20257, ASEAN tim kiém co hoi dam bao ngudn cung
cap nang luong bén ving bang cach cam két dong gép 23% ning lugng tai tao trong
téng ngudn cung cip ning lugng so cip (TPES) vao nim 2025. Nghién ctru nay da
lam noi bat mot sé khung chinh sach ning luong hiéu qua dé hd trg mdi quéc gia
thanh vién ASEAN va dé xuét bién phap dé giai phong cac tiém nang dé, hudng tGi
mot cong dong thdng nhét, toan dién, bén ving va kién cuong.

Téc gia Tran Viét Diing (2020) v6i nghién ctru “Legal and policy framework
for renewable energy and energy efficiency development in Vietnam”, tac gia nhan
manh khung phap 1i va chinh sach anh hudng dén viéc trién khai nang luong tai tao
va st dung nang luong hiéu qua ¢ Viét Nam. T4c gia cling xac dinh céc rao can
chinh ddi véi viéc trién khai quy md lén va dwa ra mot sé giai phap kha thi.

Téc gia Pham Thi Thu Ha (2020) véi bai viét “Phat trién thi trwong ndng
lirong tai tao & Viét Nam”, trong bai viét ndy, tac gia tap trung vao viéc phan tich
hién trang, xac dinh cac thach thic van con ton tai va déi mit, nham dé xuat cac giai
phap hiéu qua dé thic day phat trién nang luong tai tao. Cu thé, tac gia dé cap dén
Viéc tap trung vao c4c bién phap chinh sach nhu: huy dong vén dau tu, diéu chinh
thué nhap khau va thué thu nhap doanh nghiép, hd tro mién, giam tién sir dung dat
va tién thué dat cho cac du 4n ning luong téi tao, dac biét 13 trong cac linh vuc duoc
vu dai dau tu. Tac gia ciing dé cap dén viéc ap dung cac bién phap nham nang cao
kha ning tiép can von va ting tinh kha thi tai chinh cho cac du an nang luong tai
tao. Pong thoi, viéc phdi hop dong bo giira cac bo nganh, giita cac cap quan Ii tur
dia phuong dén Trung wong ciing duoc nhan manh, dic biét trong viéc xay dung va
thuc hién quy hoach.

John Twidell (2021) véi cubn sach “Renewable Energy Resources”, trong
cong trinh nay, tic gia dd phén tich ning luong tai tao bao gdm nhiéu dang dugc
phat trién trén toan thé gidi bang cach khai thac cac ngudn tai nguyén bén viing,

gidm thiéu bién do6i khi hau va cung cap cac dich vu hi€u qua vé chi phi. No1 dung
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cudn sach phén tich chi tiét vé& cac loai ning luong va cac yéu té thé ché kinh té anh
hudng dén sy phat trién linh vuc nay.

Téc gia Hoang Thi Xuan (2022) véi luan an “Phat trién ndng lwong tai tao Vi s
phat trién kinh té bén viing ¢ mét sé quéc gia chau A va bai hoc kinh nghiém cho Viét
Nam”. Trong nghién citu cia minh, tac gia da lam rd co so Ii luan lién quan dén dé
tai, phan tich tiém ning, thuc trang, thach thirc va chinh sach phét trién ning luong
tai tao cia mot sé quéc gia chau A bao gom Trung Quéc, Han Quéc va Nhat Ban. T
d6, luan an rut ra bai hoc va dé xuat mot s6 giai phap cho phat trién niang luong tai tao
& Viét Nam gén lién voi muc tiéu phat trién kinh té bén viing.

1.1.3. Nhém céc cong trinh nghién citu vé quan hé lgi ich trong phat trién
niang lwong tai tao

1.1.3.1. Céc cong trinh nghién cizu vé quan hé lgi ich giga cac cha thé va
vai tro ciia viée dam bdo quan hé lei ich gi@a cac cha thé trong phét trién néng
lwong tai tgo

Nghién ctru “Intergovernmental Panel on climate change mitigation” cua tac
gia Edenhofer va cong su (2012) chi ra riang, dau tu cho phat trién ning luong tai
tao 1a mot trong nhitng cdng cu khong nhitng gop phan cai thién an ninh ning
lugng, ma con mang lai loi ich kinh té tryc tiép va gian tiép, cai thién chat luong
moi trudng, gia ting tiép can ning lwong va tao viéc 1am xanh.

Krishnan (2013) vai nghién ctu “Implementation of renewable energy to
reduce carbon comsumption and fuel cell as a back-up power for national
broadband network (NBN) in Australia” chi ra y nghia va 1gi ich cta nang lugng tai
tao & tinh tai tao, bén vimg; gitp cac nudc giam su phu thudc vao nhap khau nhién
liéu hoé thach va su cang thang tai chinh gay ra bai bién dong gia ca trén thi truong
thé gisi.

Krithika va Siddha Mahajan (2014) véi nghién ciru ¢6 nhan dé “Governance
of renewable energy in India: Issues and challenges” da khang dinh viéc: “Phat
trién nang luong tai tao 1a mot trong nhitng chuong trinh nghi sy quan trong trong
qua trinh 1ap ké hoach ning lwong cia An Po”. Chinh phit An Do da dat muc tiéu

tich cuc cho ning luong tai tao va mot sé wu dii, sang kién chinh séch ¢ cip trung
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wong va bang dugc dua ra cho ca ning luong tai tao ndi ludi va ngoai ludi. Cac tac
gia con khang dinh, dé thic day su phat trién nang luong tai tao can cd su két hop
cua khudn kho phép 1i, thé ché, co ché tai trg, phdi hop giira cac bén lién quan dé
cuing nhau thuc hién chién lugc.

Idam Infrastructure Advisory Private Limited (2014) trong nghién ctu
“Renewable Energy - Energising India: Policy, Regulation and Financial
Initiativesto Augment Renewable Energy deployment in India” ciung déng quan
diém khi cho rang, dé thiic day su phat trién nang luong tai tao can c6 su théng nhat
giita cac chu thé lién quan. Trong d6: Chinh phu can thiét 1ap muc tiéu dé thiac day
niém tin cua cac nha dau tu, mang lai Su tin cay trong chinh séch phét trién ning
luong tai tao. Sy phdi hop cong tu thong qua su tham gia cia Nha nude va tu nhén,
Nha nudc cung cdp mdi truong kinh doanh hip din va vuon wom cho sy ting
truong va phat trién caa nganh céng nghiép nang lugng tai tao.

Nghién cttu caa Economic Research Institute for ASEAN and East Asia
(ERIA, 2015) véi nhan dé “Financing Renewable Energy Development in East Asia
Summit Countries - A Primer of Effective Policy Instruments” ciing cung quan diém
khi cho rang, dé thiic day su phét trién ning luong tai tao can tap trung vao 5 van dé
cot 16i, bao gom: (1) Céc chinh sach tao thi trudng nhu tiéu chuan danh muc ning
luong tai tao, ching chi ning luong tai tao (REC); (2) Giam sy khdng chic chan
cia dau tu vao nang luong tai tao thdng qua cung cap su 6n dinh caa cac chinh
sach, quy dinh, thé ché va phap luat; (3) Cai thién loi nhuan cua céc du an thong
qua Vviéc mua dién thoa thuan, do luong mang, gia ban 1¢ phu hgp va tham chi ca
céc wu dai tai chinh; (4) Cac rao can lién quan dén cng nghé¢, can hd trg cho R&D,
két ndi ludi dién, dix lidu vé cac ngudn ning luong tai tao va xay dung ning luc caa
du &n; (5) M& rong cac ngudn quy danh riéng cho niang luong tai tao va giam chi
phi tai chinh cho du &n nang lugng tai tao. Nghién ctru nay con chi ra cac rao can
d6i v6i cac nudc Pong Nam A nhu thiéu co s¢ ha tang, thiéu khung phap li (dic
biét 1a quy tic két ndi va co ché gid), thiéu kinh nghiém va ning luc, thiéu su phdi
hop gitta cac chu thé lién quan.

Co quan “Ning luong tai tao qudc té (IRENA)” (2017) véi nghién ctu
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“Renewable energy benefits: understanding the socio-economics”, IRENA da
khang dinh lgi ich KT - XH cuaa phat trién niang luong tai tao trong viéc thuc day
mot loat cac loi ich KT - XH khac, bao gdm tao viéc 1am, sirc khoe va hoa nhap xa
hoi nhiéu hon, tao viéc 1am va ki ning sau d6 da dugc mé rong dé bao gom cac khia
canh nhu tong san pham québc nodi (GDP), rong hon 1a cac bién phap phic loi, tao ra
gid tri kinh té dia phuong, cai thién sinh ké, gisi va céac loi ich khac.

Bai viét cua nhom nghién ciu Zhao, X. & Luo, D., (2017) véi nhan dé “Drivers of
Renewable Energy Growth in China: Environment, Regulations, and Employment” da
lam 16 loi ich kinh té cua phét trién ning lwong tai tao théng qua viéc xem xét tac dong
dén chat luong méi treong, viéc 1am, thu nhap. Téac gia ciing lam & mdi quan hé giira
ning luong tai tao va thu nhap, viéc 1am cd thé thuc day phét trién ning luong tai tao.

Nhom nghién ctu Wang, B. et al, (2018) véi bai viét “Role of renewable
energy in China’s energy security and climate change mitigation: an index
decomposition analysis” da phén tich loi ich cua phat trién ning luong tai tao: dam
bao sy ty chu Vé ning luong va giam thiéu bién d6i khi hau, vin dé dam bao an
ninh ning lugng va phat trién kinh té bén viing ¢ Trung Qudc.

Bai viét “The Many Economic Benefits of Renewable Energy” cua tac gia
Emily Folk (2019) da chi rd nhitng loi ich kinh té cu thé cua phat trién nang lugng
tai tao lién quan dén ting chii thé nhu: ngudi lao dong c6 viéc lam; chu dat duoc tra
tién thué dat; giam gia thanh ning lugng cho nguoi tiéu dung; gia ting gia tri tai san
cho ngudi tiéu dung; loi ich cia dat nudc: giam su phu thudc vé ning lugng. .. Tac
gia két luan: C6 nhiéu Ii do tai sao str dung nhiéu ning luong tai tao hon va it nhién
liu hda thach hon lai c6 lgi. N6 tét hon cho moéi truong va sic khoe con ngudi,
d6ng thoi no ciing c6 nhiéu tac dong tich cuc dén kinh té. Tat ca nhitng loi ich nay
tao ra mot i 18 rat thuyét phuc dé dau tu nhiéu hon vao ning luong téi tao.

Bai viét cua tac gia Lé Thi Van (2019) véi nhan dé “Thiic day dong loi ich vé
kinh té - x& héi trong phét trién ndng lwong tai tao & Viét Nam” di 1am rd viéc phat
trién ning luong tai tao va sir dung nang luong tiét kiém, hiéu qua khdng chi la giai
phap quan trong trong (ng pho bién doi khi hau, tao ra loi ich vé KT - XH nhu ting
cudng tiép can ning luong cho ngudi nghéo, giam thiéu 6 nhiém mai truong va gop

phan dam bao an ninh ning luong cta cac quéc gia.
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Nhom tac gia Phoebe Grace Saculsan, Akihisa Mori (2020) vai nghién ctru
“Why Developing Countries Go through an Unsustainable Energy Transition
Pathway? The Case of the Philippines from a Political Economic Perspective”
d3d lam rd mdi quan hé gita cac chu thé trong hé théng ning luong cua
Philippines dudi goc do kinh té chinh tri, bao gom céc chu thé co ban nhu Chinh
phu (chinh quyén Trung wong va dia phwong), doanh nghiép tu nhan va céac chu
thé nuéc ngoai.

Theo “B&o céo tom tat Hwong téi sw thanh cdng cua Thod thudn Pa-ri cho
Trai Pat va ngwoi dan Viét Nam - M¢ ra dong lei ich cua viéc giam phét thdi
carbon trong nganh dién cua Viét Nam” (2020) do Vién Nghién ctzu Phat trién Bén
viing tién tién (1ASS, chu tri) phdi hop vai Hoc vién Ning luong tai tao (RENAC),
Vién nghién ciu doc lap vé Cac van dé méi truong (UfU) va Co quan Chuyén dich
nang luong quéc té (IET), giam phat thai carbon trong nganh dién bang céch thuc
day san xuat ning luong tai tao s& dong thoi tao ra nhiéu co hoi kinh té va x& hoi
cho nguoi dan Viét Nam. Nhitng loi ich nay cé thé bao gém nhitng cai thién va co
hoi méi trong cac khia canh khac nhau cua cudc séng hang ngay, bao gom stc
khoe, chat luong khong khi, thi treong viéc 1am, giéo duc, phat trién ndng thon, chat
lwgng va cung cap nudc, giam nghéo va nhiéu loi ich khéc nira. Long ghép cac giai
phap phat trién nang luong tai tao doc 1ap vao luat phap, ké hoach va chuong trinh
qudc gia - bién phap wu tién dé thuc day tiép can dién ning; Nang cao nang luc cho
ngudi dan dia phuong dam bao phic loi x4 hoi; Long ghép cac co hdi viéc 1am vao
cac chinh sach ning luong hudng téi phét trién bén viing; Xay dung chién luoc
chung vé dao tao nghé va cac chuong trinh dai hoc; Cai thién chat lugng khong khi
va stic khoe con ngudi bang ning luong tai tao.

Tac gia Nguyén Vian Binh (2020) trong cudn sach tham khao “Pink huong
chién luwoc phét trién ning hrong quéc gia cua Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén
ndm 2045 @ phan tich nhitng loi ich kinh té cta viéc phét trién niang luong tai tao.
Téc gia da khing dinh, nganh ning lwong Viét Nam di chu trong phat trién manh va
hai hoa niang luong; chat lwong cung cap niang luong ngay cang on dinh; co cau tiéu

thy ning lwong chuyén dich theo huéng cong nghiép héa; huy dong ngudn lec 16n cho
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dau tu phat trién nganh ning luong, ndng cét 1a cac doanh nghiép nha nuéc; tong dau
tu vao nganh nang luong chiém ti I¢ cao trong dau tu toan xa hoi, dong gdp 16n cho
tang truong Kinh té va ngay cang duoc da dang hoa vé dinh ché s¢ hitu va phuong thiic
kinh doanh,...

Nhom nghién ctu cua Faissal Jelti va cong su (2021) trong bai viét
“Renewable Power Generation: A Supply Chain Perspective” da phan tich va lam
rd chudi cung tmg ning luong ti tao tir diém thu dwoc cac ngudn ning luong dén
diém tiéu thu ning luong co thé sir dung duwgc. Chudi cung ng ning luong tai tao
cha yéu bao gém 5 giai doan 1a mua sam, chuan bi cac yéu t6 dau vao, san xuat,
truyén tai, phan phdi va tiéu dung. Sau khi xem xét chi tiét cac nghién ctu khac
nhau vé chudi cung tng ning luong tai tao, CAC tac gia di phén tich nhing rao can
khac nhau d6i véi viéc thiic day cac cong nghé niang luong téi tao, cO thé dugc phan
loai thanh bén khia canh 1a chinh tri va quy dinh; ki thuat; kinh té, tai chinh va quan
li. Khia canh kinh té va tai chinh: Cac du &n niang luong tai tao vé mat kinh té doi
hoi du tu ban dau cao hon so vai nhién liéu hoa thach, dan dén chi phi don vi dién
taing dang ké. Ngoai ra, kho khan trong viéc tiép can tin dung va cac vu dai cua
Chinh phu 1a mét tré ngai 16n han ché sy phat trién caa linh vuc ndy. Khia canh
quan |i: Su hop tac khong chat ché& gitra cac chu thé tham gia vao chudi cung ung.
Hon nira, vai tro va trdch nhiém trong van hanh ludi dién khéng rd rang, cac tha tuc
rac réi. Trén co s& do, cac tac gia dé xuat cac bién phap dé phat trién chudi cung
ng ning luong tai tao nhu viéc tu do hoa nganh ning luong; loai bo trg cip cho
nang lugng truyén thong, ...

Téac gia Pham Thi Thu Ha (2021) véi bai viét “Ddnh gid phdt trién nang
lieong téi tao ¢ Viét Nam tir gée dg bén vieng” da phén tich nhitng van dé chung vé
phét trién bén virng ning lugng tai tao trén cac khia canh kinh té, x& hoi va mai
truong. Pong thoi, tac gia ciing danh gia tinh hinh phat trién ning luong tai tao &
Viét Nam trén 5 khia canh: (1) Su hai hoa gitra cac loai nang luong tai tao; (2) Hai
hoa giita cac nha may dién truyén thong va cac nha may dién sir dung ning luong
tai tao; (3) Hai hoa trong dau tu giita ngudn va ludi; (4) Hai hoa trong cac loi ich

khac nhau. Loi ich kinh té thé hién ¢ viéc cung cp dién sach va an toan véi moi
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truong, gop phan vao ting truéng kinh té, nang cao ham lwong khoa hoc va cong
nghé trong san xuét. Loi ich x& hoi thé hién & viéc giai bai toan cong an viéc lam tai
cac dia phuong noi thuc hién du 4n, dam bao su cdng bang x& hoi, x6a déi giam
ngheo, dam bao cho ngudi dan c6 co hoi tiép can day du cac dich vy co ban nhung
khéng lam phuong hai dén kinh té va méi truong. Loi ich méi truong thé hién o
viéc gop phan st dung hop Ii tai nguyén thién nhién, duy tri nén tang ngudn luc 6n
dinh, duy tri s da dang sinh hoc, 6n sinh khi quyén, han ché 6 nhiém méi truong.
(5) Hai hoa trong cac loi ich khac nhau: dia phuong, qudc gia, doanh nghiép va
nguoi tiéu dung. Pia phuong 13 noi thuc hién du an, ho dong gop mat bang ha tang
co s& vao du an, vay loi ich caa ho 1a gi khi thuc hién dy an thi s& mat dat dé lam
ndng nghiép, s& bét dat dé 1am du lich.

Téc gia Phan Thi Thu Hién, Nguyén Manh Hing (2021) véi bai viét “Céac
nhan t6 dnh hirong téi thanh cong cia cac di &n xay duwng va phat trién ndng lwong
tai tao ¢ Viét Nam” da phan tich cac yéu té quyét dinh sy thanh cong caa mot du an
ning luong tai tao qua khao sat 112 ngudi ¢ lién quan dén céc dy an. Mau nghién
ctu 1 cac chuyén gia, nha quan Ii, chii thau, nha dau tu lién quan téi cac du an xay
dung va phét trién ning luong tai tao & Viét Nam. Nhom tac gia da s dung phuong
phap dinh luong, cac bién tiém an duoc do luong bang cach sir dung thang do Likert
5 diém. Két qua phan tich do tin cay va gia trj ciia cac nhan té trén SPSS cho thay cac
nhan t6 dé thoéa mén hé s6 Cronbach’s Alpha va hé sb tuong quan bién tong. Két qua
nghién ctu cho thay hau hét cac gia thuyét nghién ciru déu duoc ung ho, 5 yéu té co
anh huong tich cuc dén sy thanh cdng cua du 4n bao gom: hop tac hiéu qua, pham vi
rd rang, hd tro quan Ii va cap nhat, nang luc ctia chu sé hiru, ning luc cia ngudi quan
i dur 4n déu 1a cac yéu t then chét, anh huong toi su thanh cong cua cac du an xay
dung va phét trién ning luong tai tao & Viét Nam.

Téc gia Nguydn Anh Tuan (2022) véi bai viét “Chuyén doi ndang lrong
trong cung cdp dién va vdin dé phat trién dién hgn nhan” di phan tich khai quat
tinh hinh niang luong trong nudc, nhitng quyét tdm cua lanh dao Chinh phu vé

chuyén dich ning luong Viét Nam. Bén canh d6, bai viét con phan tich nhiing
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thach thirc khi Viét Nam chuyén ddi ning luong: “Ning luong tai tao, bao gdm
thay dién, sinh khéi, ning luwong mat troi, gio, dia nhiét, séng bién, thay
tridu,...Vay cu thé s& can phat trién cac loai nguon nay nhu thé nao?”...TAc gia
cling phan tich nhitng loi ich cua phét trién nang luong tai tao: Khai thac tiém
ning 16n lao vé ngudn bic xa, ning luong gié doi dao, giam phu thudc vao nhap
khau nhién liéu, huy dong duoc nhiéu ngudn dau tu tu nhan va ngoai nudc, giam
nhe nguon phét thai khi nha kinh. Déng thoi, bai viét con nhian manh nhing van
dé bat cap trong quan hé loi ich gitta cac bén cd lién quan trong phat trién ning
luong tai tao, cu thé: nhu cau dat cho xay dung dién mit troi rat 16n, dé xung dot
véi cac muc dich st dung dat khac, trong khi quy dat cua chdng ta khong 16n.
Trén co sé do, tac gia khang dinh, cung véi viéc chuyén dich nang luong tir céc
ngudn hoa thach sang cac ngudn ning luong tai tao va nhién lidu sach, dién hat
nhan s& c6 vai trd quan trong trong 16 trinh tién toi chuyén d6i nang luong sang
“trung hoa cac - bon” trong dai han.

Téc gia Tran Thi Tuyét, Nguyén Thi Hoa (2022) véi bai viét “Co héi viéc lam
gan Véi phét trién nang hrong tai tao ¢ Viét Nam” da phan tich thuc trang viéc 1am
trong linh vuc nang lugng tai tao ¢ Viét Nam. Theo tac gia, hién nay ca nudc co
khoang 120 du an dién mat troi véi tong cong suat 8.960MW va hon 100 dy an dién
gié vai cdng suat 4.700MW dang nam trong quy hoach. Py 1a co hoi viéc 1am Ion
cho nganh nang lugng tai tao cua nudc ta.

Téc gia Nguyén Thi Cam Van (2022) vai bai viét “Tdac dong cua cac nhan to
kinh té, x& héi va méi truong dén tiéu thu ndng lwong tai tao ¢ Viét Nam” da sir
dung phuong phép tiép can phan phdi tré tu hdi quy (ARDL) dé phén tich tac dong
cua ting truong kinh té, xuat khau, gia ting dan sb va phét thai CO, dén tiéu thy
nang lugng tai tao ¢ Viét Nam trong giai doan 1990 - 2019. Tac gia da dua ra
nhitng khuyén nghi d6i véi cac chu thé co lién quan nhu: “(1) Nang cao nhan thic
ctia nguoi dan va xa hoi dé thac day chuyén sang nén kinh té nang luong tai tao; (2)
Vé phia Chinh phu: can c6 chién lugc thu hut dau tu cua cac doanh nghiép vao ning

luong tai tao, hoat dong R&D can duoc phat trién phi hop”,...
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1.1.3.2. Céc cong trinh nghién cizu vé nhieng rao cdn trong viée dam bdo
hai hoa lgi ich gi@a cac cha thé trong phat trién nang lireng tai tao

Bén canh nhitng nghién ciu chung vé ning lugng tai tao va phét trién ning
luong tai tao, nhidu nghién ctu trong va ngoai nuéc hién nay dang tap trung ban
dén nhing rao can, mau thuin, vudng méc cua cac dy &n ning luong tai tao va dam
bao hai hoa loi ich kinh té giita cac chu thé trong linh vuc nay, mét sé nghién cau
tiéu biéu nhu:

Tac gia Dinica (2006) va&i nghién cau “Support systems for diffusion of
renewable energy technologies - An investor perspective” (2006) da chi ra nguyén
nhan din dén mtc d6 tham nhap thi trudong cua ning luong tai tao thap 1a do cac
nguyén nhan kinh té, phéap Ii va xa hoi. Vé mit kinh té, do sy thiéu khach quan khi
danh gia tai chinh cua cic du an, khi da khong tinh hét tat ca cac chi phi trong cong
nghé truyén théng va cac khoan trg cip cao ma cac céng nghé nay nhan dugc.

Téc gia Sovacool (2009) véi cong trinh “The cultural barriers to renewable
energy in the United States” d3 lam rd nhitng rao can cua viéc phét trién ning luong
tai tao, mot trong nhitng rao can dé 1a van dé quan hé loi ich gitra cac bén chua hai
hoa. Cu thé: Nguoi dan thd o voi cac du an ning luong tai tao; sy thdng tri cua thi
truong cac cong ty dién luc 16n voi nha may dién st dung cong nghé cii; su phan dbi
cua cac bén lién quan tai dia phuong,...

Téc gia Gross va cong su (2010) voi bai viét “Risks, revenues and investment
in electricity generation: Why policy needs to look beyond costs” da lam rd rao can
phap |i anh huong téi su phét trién ning luong tai tao nhu khé khan khi truy cap
ludi dién, cong suat dién ludi khong di va cach xa; tha tuc cap phép khong minh
bach; chinh sach h tro thiéu on dinh véi nhitng thay doi dot ngot.

Nghién cutu cua Hans Poser va cong su (2014) trong “Development and
integrataion of renewable energy: Lessons Learned From Germany” da phan tich
nhitng van dé phat sinh khi nang lugng tai tao chiém ti trong l6n trong co ciu ning
luong. Theo tac gia, khi ti trong nang Iugng tai tao trén thi truong tang lén, gia ban

dién khong con phu thudc vao dudng cong nhu cau ma thay doi tdy thudc vao thoi
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tiét: gia ca di xudng khi mit troi chiéu sang, gié thdi; nguoc lai, gia ca di 1én khi
nhu cau cao, mit troi khéng toa sang va gié khong thdi. Van dé suc tai caa mang
lu6i dién dé c6 thé du ndi tir nhidu ngudn phat dién tai tao, tir d6 linh hoat theo céac
cap d6 va vi tri dia Ii khac nhau. Khi hé thong dién hién c6 khong thé luu trit duoc
ning luong tai tao thi phai cit giam lwong phat dé duy tri su 6n dinh. Xuat phét tur
nhitng van dé phat sinh do, tac gia cho rang, dé dat dwoc loi nhuan, doanh nghiép
can duoc hd trg théng qua viéc luu trit ning lwong hodc cac khoan trg cap bd sung.

Téc gia Viktor Tachev (2021) véi bai viét “Potential of Renewable energy in
Japan” di chi ra nhitng rao can véi su phat trién nang luong tai tao cua Nhat Ban
trong tién trinh huéng téi mot x& hoi khong carbon dén nim 2050. Bai viét nhan
dinh vé phat trién dién gi6 ngoai khoi caa Nhat Ban, nhimg kho khin vé tai chinh,
dia li va tam i cua cac nha dau tu da can tro sy phat trién ndy va chi ra chinh sach
dé phat trién trong tuong lai.

Téc gia Tuan Thanh (2021) véi bai viét “Vieeng mdc doi véi phat trién nang
lirong tai tao va gidgi phap khdac phuc” chi rd cac cha thé lién quan truc tiép trong
linh vuc ning luong tai tao nhu doanh nghiép, don vi, to chirc va ho cé thé da va
dang tiép can, tng dung pin ning lwong mat troi, dau tu, 1ap dat hé thong. Téac gia
chi ra mau thuin dang ton tai d6 1a: Mot 13, quy dinh hé thong dién mat troi mai nha
c6 cdng suat khdng qua 1 MW, ap dung chung cho cac ho gia dinh va cac doanh
nghiép 1a chua hop li. Piéu nay dan dén nhiéu co quan, doanh nghiép c6 dién tich
maéi cong trinh xay dung 16n, ¢ thé xay dung dién mat troi véi cong suat 16n hon dé
cap dién cho nhu cau cia minh ciing khong duoc xay dung, gay nén lang phi tai
nguyén va ngudn luc. Pé nghi phan tach quy dinh nay thanh 2 phan, d6i vai cac ho
gia dinh, quy dinh cong suat téi da nho hon (khoang vai chuc kW); dbi vai cac
quan, doanh nghiép, cd thé quy dinh cdng suat dién mat troi khong vuot qua nhu
cau cong suat cuc dai, khong han ché cong suat toi da. Hai 13, quy dinh cac ho gia
dinh phai ban toan bo dién san xuat va mua toan b nhu cau dién tir don vi dién luc,
s& dan dén cac ho gia dinh phai tra 2 1an thué cho cung mot don vi dién nang: Tra

thué VAT cho luong dién mua tir don vi dién luc va tra thué thu nhap cho khoan
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tién ban dién. Mot sé chu thé khac c6 lién quan nhu: ngan hang, cac to chuc tai
chinh trung gian, ngudi tiéu dung. T4c gia chi ra mau thuan giita cac chi thé nay
nhu sau: “Nhiéu ngan hang xem ning luong tai tao €6 rai ro cao nén yéu cau ty 1é
von chu dau tu cao (tir 30 - 40%) va lai suat vay vén cao (tir 10% tro 18n), da gay
nhiéu kho khin cho qua trinh thu xép tai chinh. Viéc vay vén tir c4c ngan hang va tb
chure tai chinh nudc ngoai, mac du 13i suat thap hon (khoang 4 - 5%), nhung doanh
nghiép trong nuée ciing kho tiép cin duge do yéu cau phai c6 bao 1dnh Chinh phu.
Cac kho khan vé kinh té va tai chinh cua du 4n ning luong tai tao 12 vén ban dau
cao, thiéu cac to chirc tai chinh, thiéu nha dau tu, canh tranh tir nhién liéu hoa thach
Va it tro cap hon so véi nhién liéu truyén thong”. Nhitng yéu t6 ndy di ngin can
nang lugng tai tao tré nén phd bién. Pbi véi ngudi tieu dung: “Moi nguoi ndi chung
ting ho ning luong tai tao nhung lai phan d6i du an & khu vuc 1an can cua ho. Cac
dé xuat dy an dién tai tao thuong vap phai sy phan d6i ciia ngudi dan va mot sd to
chtrc x4 hoi. Su phan ddi cua céng chlng xay ra vi mét sb Ii do, bao gom tac dong
canh quan, suy thodi mdi truong va thiéu sy quan tdm tham van giira c4c cong dong
dia phuong”.

Bai viét “Cac rao cdan cia sy phat trién ning hrong tai tao & Viét Nam hién
nay” ciia tac gia Luu Pirc Hai (2021) va cong sy chi ra rang: nganh ning lugng tai
tao & nude ta trong thoi gian qua da cd sy phét trién vuot bac sau cac quyét dinh cua
Chinh phu vé ting gia mua dién. Tuy nhién, hién van ton tai nhiéu rao can nhu: rao
can thé ché chinh sach, rao can khoa hoc cdng ngh¢, rao can ha tang. Trong do, rao
can thé ché, chinh sach dang 12 rao can 16n nhét dbi voi sy phat trién bén vimng ning
luong tai tao & Vit Nam. Nhom tac gia da 1am rd mau thuin giira cac chu thé lién
quan, cu thé: cac doanh nghiép ding ki dau tu theo quy hoach chung cia Nha nudc,
nhung doc quyén quan Ii phan phdi cia tap doan nha nudc EVN, chiém khoang 40%
san luong dién san xuat va 100% san lugng dién phan phdi.

Téc gia LA Hong Ky véi bai viét “Nhitng khé khén, vieéng mdc trong chuyén
doi, phat trién ndang lwong sach” (2022) da phan tich nhitng co ché chinh sach cho

phét trién nang luong tai tao, cac wu dii cua Chinh pha cho céc dy an ning lugng
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tai tao. TAC gia ciing chi ra nhitng kho khin, vudng méc lién quan nhu: viéc quy
hoach; vuéng mac vé phap luat dau tu xdy dung co ban; cong tac giai phong mat
bang (chinh sach bdi thuong: don gia dét thip hon so véi chuyén nhuong thuc té;
cong tac hd tro tai dinh cu con thiéu, dan dén khong c6 can cir 4p dung; chinh séch
boi thuong khong theo kip thuc té dia phuong nén chwa tao duwgc sy ddng thuan caa
cac ho dan bi anh huong); tré ngai vé von dau tu (do hau hét cac ngan hang trong
nuée dd vuot han mac tin dung ddi véi cha dau tu va cac don vi lién quan); hién
nay ¢ nudc ta con thiéu cac doanh nghiép san xuat va cung wng thiét bi ning luong
tai tao ciing nhu cac dich vu lién quan, cac cong nghé, thiét bi phan Ion phai nhap
khau nén gié ca va kha nang cung cap thiét bi phu thuoc vao bén ngoai.

Téc gia Nguyén Thi Thay Mai (2022) véi bai viét “Chinh sdch néing lirong
tai tgo cua Viét Nam va mét so rao can” di khai quat vé nganh nang luong tai tao
& nuéc ta tir 2007 véi quyét dinh 1855/QD-TTg vé Chién luoc phét trién ning
lugng qudc gia Viét Nam dén nam 2020 tam nhin dén 2050. Nam 2011, Chinh phu
ban hanh Quy hoach dién VII giai doan 2011 - 2020 trong d6 c6 quy dinh vé ti
trong cua ning luong tai tao. Pén 2014, Quéc hoi stra d6i Luat bién luc da dat
nén méng cho viéc phét trién cac du an vé ning luong tai tao. Chinh phu ciing da
c6 nhiéu uu dii cho cac dy an nang luong tai tao tir moi thanh phan kinh té, chang
han nhu co ché gia vu dii c6 dinh (Feed-in-Tariffs - FIT) véi dién mat troi, dién
gi6. Pang cha ¥, Nghi quyét 55 dugc ban hanh nim 2020 véi Chién luoc phat
trién nang luong qudc gia dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045 caua Bo Chinh tri
v6i dinh huéng gia ting ti trong ning luong tai tao trong téng cung dién va ma ra
co hoi cho khu vuc tu nhan tham gia phat trién, bao gom ca nha dau tu nudc ngoai
tham gia vao thi truong dién vén lau nay van do Tap doan Dién luc Viét Nam doc
quyén. Bai viét ciing chi ra nhitng rao can ddi véi phat trién ning luong tai tao ¢
Viét Nam, trong d6 cé rao can vé chinh sach, thiéu dong bo va thiéu gan két gitra
cac chu thé lién quan, sy phan cap quan I; thiéu co s& dir liéu thong tin va co ché
vé hop dong mua ban dién. Pay 1a trd ngai 16n véi cac dy an dién gio, dién mat

troi hoa luai dién.
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Téc gia Hoang Thi Xuan (2022) v&i luan an “Phat trién ndang lwong tai
tqo Vi sw phéat trién kinh té bén viing ¢ mét so quac gia chau A va bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam” d3 tap trung nghién ciru co s& i luan vé phat trién ning
lwong tai tao, tic dong cua phat trién ning luong tai tao dén phat trién bén virng
nén kinh té. Trén co s& do, tac gia phan tich kinh nghiém & mot sb qudc gia trén
thé gi¢i nhu Trung Qubc, Han Québc, Nhat Ban va nhitng bai hoc c6 gia tri tham
khao. Bén canh d6, tac gia con 1am rd nhitng thach thuc, rao can trong phat trién
& Viét Nam. Tac gia da phén tich nhitng thach thtc lién quan dén viéc thuc hién
quan hé loi ich giita cac chu thé trong linh vuc phat trién ning luong tai tao, cu
thé: (1) Pdi véi chu thé quan Ii va chi thé san xuat: “Do Luat Pién luc quy dinh
doc quyén Nha nuéc vé truyén tai dién 1am han ché xa hoi hoéa dau tu linh vuc
nay; chua co co ché rd rang cho ngudi ban dién véi ngudi mua; thiéu cac quy
trinh ddu ndi; sy canh tranh thiéu lanh manh do chinh sach hién nay khéng quy
dinh phai tra cac chi phi moi truong va xa hoi ddi véi cong nghé cung cap dién
tr ngudn nhién liéu hoa thach. Bén canh d6, cac quyét dinh vé mirc gia mua dién
c6 thoi han, hiéu luc qua ngan nén cac nha dau tu gip kho khin trong qua trinh
tinh toan hiéu qua dau tu khi 1ap du an”. (2) Péi véi doanh nghiép: “Cac du &n
ning luong tai tao yéu cau vbn cao nhung thiéu cac to chuc tai chinh hd tro,
thiéu nha dau tu. Hién nay vén cho cac du an ning luong tai tao chu yéu la
ngudn vén tin dung ngan hang, trong khi hé thdng ngan hang chua co dinh
hudng cu thé vé cho vay phat trién ning luong tai tao ma chu yéu thong qua tin
dung xanh. Cac nha dau tu ning luong tai tao gap kho khin khi tiép can vén vay
do cac ngan hang bi khéng ché ti 18 cho vay trung va dai han, Iai suat cho vay
cao (10%/ nam tro 1én). Trong khi d6 cac ngan hang nudc ngoai cho vay véi léi
suat thap hon (4 - 5%/ nim) nhung nha dau tu trong nuéc kho tiép can do yéu
cau phai c6 bao 1anh cua Chinh phu. Vé cdng nghé, hién nay toan b cac thiét bi
cdng nghé ning lugng tai tao phai nhap khau, din dén lgi nhuan giam nén chua
thu hit cac chu dau tu tham gia phat trién ning luong tai tao”. (3) Cac nha dau tu

hién nay chua tiép can duogc nhiéu thong tin vé thi truong,...
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1.2. KHAI QUAT KET QUA CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN

PE TAI LUAN AN VA NHUNG VAN PE LUAN AN TAP TRUNG NGHIEN CUU

luan an

1.2.1. Khai quat két qua cac cong trinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Trén co s phan tich tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai cho thay céc

cong trinh c6 lién quan dén dé tai rat phong phu va da dang. Nhitng cdng trinh nay

c¢6 y nghia tham khao quan trong ddi véi nghién ciru sinh khi thyc hién dé tai. Tuy

nhién, nhirng céng trinh nay phuc vu cho nhitng muc dich nghién cttu khac nhau va

thuong chi dé cap dén mot sé khia canh riéng ré caa dé tai luan an. Co thé tong hop

nhitng nghién ctru lién quan dén dé tai theo bang dudi day:

Bing 1.1. Tong hop cac nghién ciru lién quan dén dé tai luin an

Nhém cbng . .
STT trinh Panh gia chung
1. Nghién ctru vé | - Cac nghién ctru da lam rd nguon goc, ban chat, dac

loi ich, loi ich
kinh té, quan hé
loi ich, quan hé
loi ich kinh té

diém cua loi ich, loi ich kinh té, quan hé loi ich, quan
hé¢ loi ich kinh té;

- Lam rd vai tro cua quan hé 1oi ich;

- Pi nghién ctu nhitng biéu hién cta quan hé loi ich

trong mot s linh vuc cu thé cua nén kinh té.

Nghién cuau vé
nang luong tai
tao, phéat trién
nang lugng tai

tao

- C4c nghién ctru da phan tich vé khai niém, phan loai,
vai trd cua phat trién niang luong tai tao ddi voi su phat
trién bén ving;

- Pa dé cap dén kinh nghiém phat trién & mot s6 quoc
gia trén thé gidi;

- Lam r8 tiém nang phat trién nang luong tai tao va thuc
trang phat trién ning luong tai tao ¢ Viét Nam trong
nhitng nim gan day;

- Pa d& xuat mot s6 giai phap nham phat trién ning
luong tai tao trén thé gigi néi chung va Viét Nam noi
riéng.

Cac cong trinh

- Céc nghién curu tap trung 1am rd y nghia cua phat trién
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Nhom cong

STT trinh

Danh gia chung

nghién cau Vé | nang luong tai tao;

quan hé loi ich | - Cac nghién cau méi chi budc dau dé cap dén mot sd
trong phat trién | rao can trong viéc dam bao hai hoa quan hé loi ich; chua
ning luong tai | c6 nghién ctu chuyén sau vé hé thdng cac mdi quan hé
tao loi ich trong phét trién ning lwong tai tao; chua danh gia
thuc trang va giai phap dé giai quyét hai hoa loi ich gitta

céc chi thé trong linh vuc nay.

(Nguon: TAc gid tw tong hop tir cac cdng trinh nghién cizu lién quan)

Tir danh gia trén, c6 thé khai quat két qua cac cong trinh nghién ctu lién quan
dén dé tai nhu sau:

Mgt 13, céc nghién ciu di lam rd twong dbi day du vé co s i luan lién quan
dén ning luong tai tao, dac diém, phan loai, su can thiét caa phat trién niang luong
tai tao; loi ich ctia phat trién nang luong tai tao dbi véi su phat trién bén viing kinh
té, x4 hoi va moi trudng.

Hai 13, cac nghién ctru di sau phan tich, danh gia vé thyc trang phét trién nang
luong tai tao, giai phap giai quyét nhiing rao can, trong d6 nhan manh dén vai tro
ciia Nha nudc trong viéc thiét 1ap “luat choi”, khic phuc nhitng bat cap nham thic
day su phat trién cua linh vic nady. Mot sé nghién ctzu phan tich cu thé loi ich cua
phét trién nang luong tai tao. Cac nghién ctru ciing da chi ra nhiing rao can anh
huong dén sy phat trién ning luong tai tao & Viét Nam, mét trong nhitng rao can do
chinh 1a sy thiéu hai hoa loi ich gitta cac chu thé c6 lién quan.

Ba 1a, mot sé nghién ciru bude dau da xac dinh duoc cac cha thé co lién
quan va vai tro cua viéc giai quyét hai hoa loi ich giira cac chu thé d6 dbi voi su
phat trién cua ning luong tai tao.

Bon 14, mot s6 nghién ctru bude diau dua ra cac quan niém lién quan dén
quan hé loi ich, phan tich quan hé loi ich giita Nha nudc, doanh nghiép san xuat
kinh doanh ning luong tai tao,... Ciing d3 c6 nghién ctiru vé nhitng nhan té anh
huong dén sy thanh cong cua cac du an, trong d6 c6 phan tich vé sy hop tac gitra

cac bén lién quan.
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Tuy nhién, dén nay van chua c6 cong trinh nao nghién ctru mot cach toan dién,
day du vé khai niém, vai tro, dic diém noi dung va tiéu chi danh gia quan hé loi ich
trong phat trién nang luong tai tao cling nhu phan tich 1am rd thuc trang va danh gia
thue trang. Luan an sé tiép thu nhitng két qua nghién ctru va van dung dé giai quyét
cac nhiém vu cua dé tai da dit ra. Vi vay, huéng nghién ciru “Quan hé loi ich trong
phét trién nang lwong tai tao ¢ Viét Nam” duoc lya chon 13 mot dé tai hoan toan
méi, c6 ¥ nghia ca vé i luan va thyc tién, khong trang l3p vai cac cong trinh khoa
hoc da cong bd.

1.2.2. Nhirng véan dé luan an tap trung nghién ciu

Trén co sé khai quat cac nghién ciru tiéu biéu ¢ ca trong va ngoai nudce trong
nhitng nam gan day cho thay chua ¢ cong trinh khoa hoc nao tap trung nghién ctu
sau vé Quan hé lpi ich trong phat trién nang heong tdi tao & ca cap do dia phuong
va cap do qudc gia dudi goc do kinh té chinh tri. Vi vay, viéc nghién ctu nay la can
thiét dé giai quyét van dé thuc tién dat ra, gop phan lap “khoang trong” ma céc
nghién ciru trude day chua dé cap dé tim ra giai phap thic day hai hoa loi ich trong
linh vuc nay. Cu thé, cau hoi nghién ciru cua luan an 1a:

- Cau hdi ther nhdt: Trong phét trién ning luong tai tao (dién gio, dién mit troi)
& nudc ta hién nay ¢ nhiing quan hé lgi ich nao? Cé nhitng mau thuan, xung dot loi ich
nao can giai quyét?

- Cau hgi ther hai: Cac giai phap giai quyét mau thuan trong quan hé loi
ich giira cac chu thé cd tac dong nhu thé nao dén loi ich kinh té cua cac bén, c6
g6p phan thuc day su phat trién ning luong tai tao & Viét Nam hay khong?

Pé khic phuc “khoang tréng” va giai quyét hai cau hoi nghién ctu trén, luan
an huéng t6i giai quyét nhirng van dé ly luan va thuc tién tir goc 6 Kinh té chinh tri
vé quan hé loi ich trong phét trién nang lugng tai tao:

Thet nhat, 1am rd khéi niém, dic diém va vai tro caa quan hé loi ich trong phét
trién nang luong tai tao; ndi dung, tiéu chi danh gia va cac nhan t6 anh hudng dén
quan hé loi ich trong phét trién ning lwong tai tao.

Thi# hai, phan tich mot cach c6 hé théng vé cac chi thé c6 lién quan va méi
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quan hé loi ich giira cac chu thé; phan tich nhitng nhan té anh hudng va nghién ctu
mét s6 kinh nghiém & mot s6 qudc gia trén thé gisi vé giai quyét quan hé loi ich trong
phét trién ning lrong tai tao, tir d6 rat ra nhirng kinh nghiém cho Viét Nam.

Thet ba, phan tich, danh gia thuc trang quan hé loi ich trong phéat trién ning
lwong ti tao ¢ Viét Nam, chi ra nhitng han ché va nguy@n nhan cua han ché, lam co
s& cho viée dé xuat quan diém va giai phap giai quyét hai hoa loi ich trong linh vuc

nay & nudc ta dén nam 2030.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THUC TIEN
VE QUAN HE LQI1 ICH TRONG PHAT TRIEN NANG LUQNG TAI TAO

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM VA VAI TRO CUA QUAN HE LQI iCH TRONG
PHAT TRIEN NANG LUQNG TAI TAO

2.1.1. Mét s6 khai niém co ban

2.1.1.1. Khai nigm quan h¢ lgi ich

Loi ich kinh té 1a mot trong nhitng dong lec quan trong thuc day hoat dong cua
cac chua thé trong nén kinh té thi truong. Khi tham gia hoat dong kinh té, cac chu thé
kinh té can dugc thoa mén cac nhu cu vat chat ciing nhu nhu cau tinh than. Loi ich thu
duoc khi cac chu thé duoc thoa man nhu cau caa minh, loi ich 6 thé 12 loi ich vat chat,
cd thé 1a loi ich tinh than. Tuy nhién, xuyén sudt qua trinh ton tai ciia con ngudi va doi
séng xa hai thi loi ich kinh t& dong vai tro quyét dinh déi véi hoat dong caa mdi ca
nhan, t6 chiic ciing nhu x3 hoi. Pé hiéu dugc quan hé loi ich truéc hét can 1am rd quan
niém veé loi ich va loi ich kinh té.

* Khéi ni¢m lgi ich

Loi ich 12 mot trong nhitng van dé cbt 16i cua khoa hoc Kinh té chinh tri,
nhiéu nha nghién ciru da phan tich, luan giai khai niém nay ¢ cac goc do va cach
tiép can khac nhau. C6 thé chi ra mot sé quan niém tiéu biéu trén thé giodi va
trong nude nhu sau:

Theo C.Méc, lgi ich khéng phai la céi gi triu tegng va mang tinh cha quan,
ma co sé caa loi ich chinh 1a nhu cau khach quan cua con ngudi. Nhu cau d6 co thé
la vat chat, van hoa, tinh than, chinh tri, do d6, c6 nhiéu loai loi ich: lgi ich Kinh té,
lgi ich chinh tri, lgi ich tinh than, loi ich van hoa. C.Méc nhan manh: “Tién dé dau
tién ciia moi su ton tai cia con ngudi va do dé la tién dé caa moi lich s, d6 1a:
“Ngudi ta phai c6 kha nang séng roi méi c¢d thé “lam ra lich sir” [36, tr.40].

Theo tac gia A.S.Aizikovich: “Loi ich 1a nhu cau duoc thic ddy béi x& héi”. [79,
tr.176]. Hay ndi cach khac, lgi ich mang tinh khach quan, nay sinh tir thyc tién KT - XH.

Claire Kremen, Albie Miles dua ra quan niém: “Loi ich la sy phan anh chu



37

quan cua nhing nhu cau ton tai khach quan”. [92, tr.93].

Theo tac gia P4 Huy Ha: “Lei ich 1a hién nrong xa héi khach quan gan lién
Vvéi nhitng chui thé xdc dinh, dwoc ndy sinh tir nhu cqu va nham théa man nhu cdu
Ciia con nguoi trong nhitng diéu kién KT - XH nhdt dinh” [15, tr.9]. Nhu vay, loi
ich 1a khach quan, gan lién vai nhitng chu thé xac dinh va xuét phat tir nhu cau cua
con nguoi.

Té4c gia Tran Van Thing, Hoang Vian Khai cho rang: “Lei ich 1& mét trong
nhitng dong luc hoat déng ciia con nguoi, cia s bién doi xa hgi va 1a mét trong
nhitng vdn d@é can ban, cé y nghia quyét dinh ban chat cac méi quan hé trong x& héi.
Loi ich chinh 1a nhan té quan trong nhdt trong chudi quy dinh nhan qua dan ddt sie
hoat dong cua con nguoi: nhu cau - loi ich - muc dich - hoat dong” [29, tr.27].

Cac quan niém trén déu théng nhat & luan diém cho ring, lgi ich bat nguon tir
nhu cau song khong dong nhat véi nhu cau va 1a cai dé dap tng nhu cau. Loi ich c6
quan hé tryc tiép voi cac nhu cau c6 kha niang thuc hién gan vai tieng nhém x& hoi
trong nhiing diéu kién lich sir nhat dinh. Hay c6 thé n6i, nhu cau lam nay sinh loi
ich, gan véi diéu kién lich str cu thé nhat dinh dé thoa man nhu cau do, 1a nhitng nhu
cau dugc y thirc thanh dong co hanh dong cia con ngudi. Theo quan diém cua
nghién ctu sinh, loi ich 1a hién firong x& héi khach quan, nay sinh tir nhu cdau va
nham thod man nhu cau cia con nguoi, dwge dat trong moi quan hé xa héi twong
UNQ Vi trinh @3 phét trién nhdt dinh ciia nén san xudt xa hgi.

* Khai niém lgi ich kinh té, quan hé lgi ich

Luan &n tiép can van dé loi ich kinh té, quan hé loi ich trén co s& khoa hoc
Kinh té chinh tri. Bé hiéu rd vé quan hé loi ich - quan hé x4 hoi gitra ngudi Voi
ngudi trong san Xuat va trao do6i, trudc hét can ndm rd nhitng van dé lién quan dén
loi ich kinh té.

- Loi ich kinh té:

C. Méc, Ph.Angghen cho rang méi quan hé gitra cac chu thé trong x& hoi
thuong duoc thé hién bing nhitng loi ich nhat dinh [38, tr.376]. Cac thanh vién
trong x& hoi xac lap cac quan hé kinh té véi nhau vi trong quan hé d6 ham chua

nhitng loi ich kinh t& ma ho c6 thé co duoc. C.Mac va Ph.Angghen khing dinh
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rang: “Nguon goc vdn dé truéc hét 1a nhing loi ich kinh té ma quyén luc chinh tri
phai phuc vu Voi tu cach phuong tién” [37, tr.410].

V.LLénin di ké thira nhitng quan diém ctia C.Mac va Ph.Angghen khi cho rang:
“Phdi tim nguon gac cua nhiing hién fuong xa héi ¢ trong nhing quan hé san xuat va
phdi quy nhiing hién frong dy vao lei ich cua nhiing giai cdp nhdt dinh” [34, tr.670].

Téc gia Dao Duy Huan cho ring: “Lei ich kinh té 1a cai co ich, cai c6 loi vé mdt
kinh té. Bdy Ia pham tru kinh té biéu hién tinh khach quan trong hoat dgng kinh té cia
con nguoi tic biéu hién quan hé san xuat” [23, tr.11]. Khi phén tich sau vé cac loi ich
kinh té & Viét Nam, tac gia cho rang: “O Viét Nam hién nay c6 cac loai loi ich kinh té
co ban sau: Loi ich kinh t& nha nudc; loi ich kinh té tap thé; loi ich kinh té ca nhan
ngudi lao dong; loi ich kinh té c4 nhan ngudi san xuat kinh doanh trong nuéc; loi ich
cta cac nha dau tu san xuét kinh doanh nudc ngoai; loi ich kinh té ciia nguoi tiéu dung;
loi ich kinh té cia cong dong” [23, tr.11].

Theo téc gia Dang Quang Dinh: “Loi ich kinh té la thu nhdp ma méi chui thé co
duroc khi tham gia vao qua trinh sdn xudt x& hgi” [14, tr.21]. Nhu vay, loi ich kinh té
chinh 1a nhiing loi ich vét chat ma cac chu thé kinh té thu duoc khi tham gia vao céc
hoat dong kinh té. Nhiing loi ich nay do quan hé san xuat quyét dinh.

Trong nghién ctu ciia minh, tac gia P4 Huy Ha cho rang: “Loi ich kinh té 1a
nhizng quan hé kinh té phan anh nhing nhu cdu, déng co khach quan vé sy hogt
déng cua cac chu thé khi tham gia vao cac hoar déng kinh té - xa héi va do hé
thong quan hé sdan xudt quyét dinh” [15, tr.10]. O goc d tiép can nay, tac gia da
lam rd tinh chét loi ich kinh té xuat phat tir nhu cu va dong co khach quan cua
cac chu thé kinh té. Nhitng nhu ciu, dong co d6 da dan dit cac chu thé tham gia
vao cac hoat dong kinh té va thiét 1ap quan hé kinh té.

Téc gia Hoang Vian Khai véi goc nhin tir nhu cau cua cac chi thé da dua ra
quan niém: “Lei ich kinh ¢ 1 nhiing lgi ich phan &nh truc tiép cac quan hé kinh té
va cdc diéu kién sinh hogt kinh té cia xa hgi. Loi ich kinh #é 1a gia tri kinh té ma
Méi cd nhdn c¢é dwoc khi tham gia vao qua trinh sdn xudt kinh té, ding dé thoa
man nhu cdu ciia cdc cd nhdn dé” [28, tr.29].

Téc gia Pham Thi Thuong lam rd van dé loi ich kinh té, theo nghia rong:
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“Loi ich kinh #€ 1a mgt pham tru kinh té khdch quan, dwoc quy dinh béi hé thong
cac quan hé kinh té nhdt dinh va biéu hién mai quan hé ldn nhau giiza cac chu thé
trong viéc gidi quyét nhu cau cza chinh minh” [59, tr.33].

T6m lai, nghién ctu loi ich kinh té duéi goc d6 kinh té chinh tri hoc, nghién
ctru sinh cho rang: Loi ich kinh té 1a loi ich vdt chat, loi ich thu dwoc khi thyc hién
cac hoat déng kinh té ciia con nguwoi. Xét vé ban chét, loi ich kinh té phan anh muc
dich va dong co cua cac quan hé giira cac chi thé trong nén san xuat xa hoi. Vé biéu
hién, gan vai cac chi thé kinh té khéac nhau 1a nhitng loi ich twong @ng. Loi ich kinh
té 1a pham tru kinh té xuat hién khi céc hoat dong kinh té mang tinh xa hoi; 1a su
thoa man céc nhu cau vat chét cua con nguoi duge quy dinh bai trinh d phét trién
cua lre lwong san xuat va dia vi caa ho trong hé thong céc quan hé san xuat xa hoi;
la két qua truc tiép cua quan hé phan phéi va dugc thé hién bang thu nhap; 1a dong
lyc cua cac hoat dong kinh té khi ¢ sy cong bang, hop i va ddng thuan caa cac chu
thé trong phan phdi thu nhap.

Tuy goc do nghién ctu, ¢ thé phan chia thanh cac nhom, céc loai loi ich
kinh té khac nhau, cu thé:

+ Can ct vao hinh thuc loi ich kinh té&: Trong nén kinh té c6 nhiéu chu thé
nhu: c4 nhan, tap thé, xa hoi, giai cap, Nha nudc, dan toc,... Tuong tng véi mdi cha
thé d6 1a mét hinh thtc loi ich kinh té: loi ich ca nhan, loi ich tap thé, loi ich giai
cap, loi ich nha nuéc, loi ich qudc gia, dan toc,...

+ Can ctr vao cac khau cua qué trinh tai san xuat xa hoi, co loi ich cua chu
thé san xuat, chu thé phan phdi, chu thé trao d6i va chu thé tiéu dung.

+ Cén cr vao goc do thanh phan kinh té c6 loi ich kinh té twong tng ctia mdi
thanh phan (trong céc thanh phan kinh té déu c6 mat loi ich kinh té cia x& hoi, cua
Nha nudéc).

- Quan hé loi ich:

C. Méc, Ph.Angghen cho rang cac quan hé xa hoi lubn mang tinh lich s,
phuong thirc va mic d6 théa man cac nhu cau vat chat con phu thudc vao dia vi
cta con ngudi trong hé théng quan hé san xuat x& hoi nén dé c6 duoc loi ich cua

minh, cac chua thé kinh té phai d4u tranh véi nhau @é thuc hién quyén lam cha
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dbi vai tu lidu san xuat. D6 1a coi ngudn sau xa cua cac cudc dau tranh giira cac
giai cap trong lich str - mot dong luc quan trong cua tién bo xa hoi. «... Bong luc
cua todn bg lich si hién dai,... chinh 1a cugce ddu tranh cua ba giai cap lén dé va
nhitng xung dét vé loi ich cua ho” [39, tr.439].

Téc gia Hoang Vian Khai vai gc nhin 1am rd méi quan hé loi ich kinh té cua
cac chu thé da dua ra quan niém vé quan hé loi ich: “Quan hé loi ich 1a quan hé x&
hgi khach quan gizza cac chu thé c6 cung nhu cdu va ciing doi tirong théa man nhu
cau trong nhitng diéu kién lich si - Xa héi nhat dinh” [28, tr.50]

Téc gia Truong Van Thuy tiép can quan hé loi ich dudi goc do kinh té chinh tri
cho rang: “Quan hé loi ich dudi géc dé kinh té chinh tri 1a tong thé céc loi ich kinh #é
cua cac chu thé cing tham gia hoar déng kinh té trong méi lién hé hitu co véi nhau
dur6i swe chi phoi cia cac quy lugt kinh té trong nhitng diéu kién lich si cu thé ciia quan
hé san xudt va trinh d¢ phét trién cua luc herong san xudt. ” [57, tr.34]

Tir viéc phan tich cac quan niém vé loi ich kinh té va quan hé loi ich caa céc
nha nghién ctu trén cho thay, cac tac gia déu théng nhat ¢ viéc gan loi ich kinh té véi
nhu cau kinh té va kha ning thoa man nhu cau cta cac cha thé kinh té trong nhiing diéu
kién lich sir cu thé vé trinh d6 phat trién cua luc lwong san xuat va quan hé san xuét
tuong ung. O khia canh vat chat, loi ich kinh té chinh 1a dong lec thuc day cac cha thé
kinh té hanh dong, ra quyét dinh c6 tham gia hoat dong kinh té cling cac chu thé khéc
hay khong, khi d& tham gia roi thi c6 tiép tuc nira hay 1a s& ding lai. Do do, c6 thé noi
loi ich kinh té chinh 1a dong hec co ban caa sy tién bo xa hoi néi chung, su phat trién
san xuat kinh doanh noi riéng.

MJi chu thé trong nén kinh té ¢6 loi ich khac nhau nhung can luwu y rang,
loi ich kinh té cua cac chu thé d6 khong thé thuc hién mot cach doc 1ap, riéng biét
ma can dit trong sy lién hé, tac dong qua lai véi cac chu thé khac dé hinh thanh
quan hé lgi ich ma trudc hét 1a quan hé loi ich kinh té giita cac chu thé d6. Ciing
can nhan manh rang, chi khi c6 sy hai hoa, théng nhat giita cac loi ich kinh té thi
cac chu thé mai thuc hién duoc vai trd caa minh.

Trén co s khai quat cac quan diém va I4p luan nhu trén, nghién ctu sinh cho
rang, xét & goc o khoa hoc kinh té chinh tri, cac mdi quan hé loi ich chinh la quan hé

loi ich kinh té va biéu hién ra bén ngoai théng qua nhiing loi ich kinh té cua céc cha
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thé trong cac méi quan hé xa hoi do. Nghién cau sinh cho rang: Quan hé loi ich duedi
gdc dg kinh té chinh trj 1a tong hoa cac mai lién hé hiru co giira céc chai thé kinh té
nham muc tidu xac 1dp céc loi ich kinh té, vdn hanh theo cac quy ludt cua thi rruong
V6i trinh d@é phét trién cua lwc lirong san xudt va kién tric thuong tang tiwong img
cuia mét giai doan phat trién x& héi nhdt dinh.

2.1.1.2. Khai niém ndng lweng tai tao va phat trién ndng lweng tai tao

* Khai niém nang lwong tai tao

Ning luong tai tao (tiéng Anh: Renewable energy) 1a nguon ning luong c6 ¥
nghia 16n d6i v6i su phét trién bén viing cia cac qudc gia. Nhitng nim cubi thé ki
XX, truéc van dé khing hoang niang lugng va cac van dé cap bach caa méi truong
toan cau, cAc ngudn nang luong tai tao bat dau duoc dé cap trong cac dién dan quéc
té. Nhiéu to chirc, nha nghién ctru da dua ra quan niém vé niang luong tai tao, mot
sb quan niém tiéu biéu nhu:

“Co quan nang luong quéc té (IEA)” cho rang: “Nang luong tai tao 12 nang
lugng ¢6 ngudn goc ty nhién nhu anh sang mit troi, gié va duoc bo sung voi mot
tbc d6 nhanh hon so véi chung duoc tiéu thy”. Khai niém nay mang tinh khai quéat
chung vé ning lugng tai tao, khdng mac phai han ché 1a liét ké cac dang ning luong
tai tao, do d6 viéc bo sung cac ngudn ning lugng tai tao mdi co thé tim thay trong
tuong lai cling khong 1am sai 1éch ban chat cua khai niém nay. Dong thoi, khéi niem
nay thé hién rd hai dic tinh ban chit cua ning luong tai tao d6 1a tinh vo han va
ngudn goc tu nhién. [114]

Omar va cong su dua ra khai niém: “Nang lwong tai tao hay nang lugng tai
sinh 13 nang luong tir nhitng ngudn lién tuc ma theo chuan myc cia con ngudi la vo
han nhu ning luong mit troi, niang lugng gid, ning luong sinh khéi, ning lugng
thay tridu, ning luong song, ning luong dia nhiét” [99]. Theo dinh nghia nay, ning
lwong tai tao co hai dic diém 1a vo han va c6 ngudn gbc ty nhién. Néu theo khéi
niém nay thi c¢é thé dan téi nang luong tai tao khdng bao ham cac dang ning lugng
tai tao mai ma sé duoc tim thay trong tuong lai.

O Viét Nam, theo khoan 1, diéu 43 caa Luat Bao vé mdéi trudng nim 2014:

“Nang lwong tai tao la nang luwong dwoc khai thac tir nuoc, gid, anh sdng mat troi,
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dia nhiét, song bién, nhién liéu sinh hoc va cac nguon tai nguyén nang hrong co kha
ndng tdi tao khac”. [45] Pinh nghia nay da 1am rd cac ngudn ning luong tai tao va
tinh chat tai tao cua céc ngudn do.

Theo Cuc théng tin khoa hoc va cong nghé quéc gia: “Nang lwong tdi tao 12
nang luong duoc tao ra tu cdc qua trinh tu nhién va lién tuc duoc bo sung. Nguén
tw nhién nay bao gom dnh sing mdt troi, dia nhiét, gié, thuy triéu, nuedc va cdc
dang sinh khéi khdc nhau. Nguon ning lwong ndy khéng bi can kiét va khong ngirng
dwge tai sinh”. Cach dinh nghia nay dé cap dén cac ngudn ning lugng tai tao va tinh
chét cua ching. [8]

Theo tac gia Nguyén Hung Cuong: “Nang lwong tdi tao la nang lwong coé
nguoén goc tir qud trinh tw nhién (vi du nhw dnh sang mdt troi va gio) dwoc bé sung
VvGi mét toc dé nhanh hon so véi chung dwoc tiéu thu va than thién voi moi truong.”
[10, tr. 24]. Cach dinh nghia cia tac gia Nguyén Hung Cudng dé cap thém dic tinh
cua nang lugng tai tao la than thién véi moi truong.

Theo tac gia Hoang Thi Xuan: “Ndng luwong tdi tgo la nang lwong cO
nguon goc tir cAc qué trinh tw nhién cia Trdi Pdt, khéng hiu hgn hodgc khong
thé sir dung hét va it gay tac dong Xau dén méi trwong” [75, tr.33]. Pinh nghia
nay Xuat phat tir viéc coi nang lugng tai tao vira 1a nguon nang luong doi dao vo
han, ¢4 ngudn gdc tir ty nhién, vira 12 nhan t6 quan trong trong viéc giam thai
lugng khi carbon va cac loai 6 nhiém khac.

Céc dinh nghia trén da 1am rd ban chét va cac hinh thuc cy thé ciia ning
lugng tai tao. Trong pham vi nghién ctru ciia ludn an, tic gia thong nhat cach tiép
can vé nang luong tai tao vé6i ba dic tinh co ban: 1. Co ngudn gde tir ty nhién; 2.
Co tinh chat vo han; 3. Than thién v&i moi truong (hay noéi cach khac 1a cong cu
dé giai quyét nhitng van dé 6 nhiém moi trudng va bién doi khi hau). Tur do, tac
gia dé xuat khai niém niang luong tai tao nhu sau: Néing lwong tai tao 1a néing
luwong co ngu&n géc tir cac quad trinh tw nhién, dwoc hinh thanh lién tuc va han ché
tdc ddng tiéu cire dén maoi trieong.

Theo dinh nghia nay, hién nay trén thé giéi cd cac dang ning luong tai tao
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nhu: Ning lwgng mit troi; niang lwong gi6; thuy dién; nang lwong sinh khbi:
ning lugng dia nhiét; nang luong bién (thuy triéu, cac dong hai luu, biang chay
dudi day bién); nhién liéu hydrogen va pin nhién liéu hydro va cac dang ning
lugng tai tao khéc.

Trong pham vi dé tai, do tap trung 1am rd vé quan hé loi ich trong linh vuc
nang luwong mat troi va nang luong gié nén cac dang nang luong tai tao khac, tac gia
s& khong dé cap dén khai niém cu thé.

Nang lwong mat troi: la loai nang lugng buc xa va nhiét dugc tao ra boi
Mat Troi dudi dang nang lugng dién hoac nhiét nang. Nang luong mat troi duoc
chuyén d6i thanh nhiéu dang khac nhau nhu ning luwong dién, nhiét, hay sir dung
tryc tiép dé 1am noéng nudc, chiéu sang va hd tro trong cac tng dung khac. Cong
nghé niang luong mat troi pho bién nhat 1a hé thong quang dién (PV) thong qua viéc
s dung tAm pin mat troi dé hap thu va chuyén d6i 4nh sang mat troi thanh dién
nang, hay st dung cac hé théng thu nhiét dé tan dung ning lwong nhiét tir anh sang
mat troi.

Ning lwong gio: 12 loai nang luong dugc tao ra bang cach chuyén doi sic gio
thanh dién nang hodc nang luong co hoc. Qua trinh nay duoc thuc hién théng qua viéc
sir dung tuabin gié dé chuyén hda tir dong ning thanh co ning. Pién nang co hoc duoc
tao ra tir S quay cua tuabin c6 thé sir dung truc tiép dé cung cp ning luong co hoc
hozc thong qua may phat dién dé tao ra dién ning.

* Khai ni¢gm phat trién ndng lwong tai tao

Phat trién nang luong tai tao 1a mot bién phap quan trong dé giam phat thai
khi nha kinh, @ng phd véi nhitng thach thirc vé bién ddi khi hau va giam sy phu
thudc vao ngudn ning luong hoa thach, dam bao an ninh ning luong va gilp cai
thién chat luong méi truong. Tuy nhién hién nay van chua c6 nhiéu nghién ciru dua
ra dinh nghia nhat quan vé khai niém nay. Trong pham vi nghién cau cua dé tai,
nghién ciru sinh dwa ra quan niém vé phat trién ning luong tai tao nhu sau: Phat
trién ndng lwong tai tao 1a cac hoat déng cung 1#ng nguon néng leong tai tao nham

thod man nhu cau tiéu dung cia xa héi, gop phan dam bdo an ninh ndng leong
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quéc gia, thiic day phat trién kinh té, bdo vé méi truong va cdi thién chdt lwong
cugc sang.

Tt ndi ham cua khéi niém trén, cé thé phan tich sau hon vé vai tro cua phét
trién ning luong ti tao dbi vai sy phat trién KT - XH & cac khia canh sau:

Mgt 13, phét trién nang lwong tdi tao gop phan tao ra sw da dang hda cac
nguon cung nang heong: Tang ti trong ning luong tai tao trong co cdu niang luong
qudc gia, gitip da dang hda cac ngudn san xuét nang lwong, giam thiéu kha niang dé
bi t6n thuong do bién dong gia va gian doan nguén cung lién quan dén cac nguon
nang luong truyén théng. Mot danh muc dau tu ning luong da dang gidp nén kinh
té c6 nang lyc chdng chiu tét hon trudc nhitng cd soc bén ngoai va nhiing thay doi
trong thi truong nang lugng toan cau.

Hai 13, phét trién nang lwong tdi tao gop phan dam bdo an ninh nang lwong
quéc gia: Phat trién cac ngudn ning luong tai tao s& lam giam su phu thudc vao
nhién liéu hoa thach nhap khau, qua trinh chuyén doi sang nang luong tai tao sé
ting cudng an ninh ning lwong va giam rai ro dia chinh tri. Bidu nay gop phan vao
sur 6n dinh va kha nang chdng chiu cua nén kinh té cia mdi quéc gia.

Ba 14, phat trién ndng luong tdi tao Sé tao Viéc lam va thic ddy ting truong
kinh té: tao ra viéc lam mai trong chudi gia tri, bao gdm san xuat, lap dat, van hanh
va bao tri. Nhirng cong viéc nay thuong c6 déng gop 16n cho su ting truéng cia nén
kinh té cua dat nudc. Nganh nang luong tai tao kich thich hoat dong kinh té, déng
gop vao tang truong kinh té va cai thién kha nang chéng chiu tong thé cua thi
truong lao dong.

Bon 13, phat trién nang luong tdi tao gop phan én dinh chi phi va phong ngira
rii ro gia ca: Céc céng nghé ning luong tai tao, chang han nhu nang lwong mat troi
va gi6, da giam chi phi dang ké trong nhimg nam gan day. Sau khi duoc lap dit, céc
hé théng nang lwong tai tao ¢6 chi phi van hanh cé thé dy doan duoc vi ching dua
VAo cac ngudn tai nguyén thién nhién phong pht va c6 sin. Biéu ndy mang lai sy 6n
dinh vé gia va chong lai sy bién dong cua gia nhién liéu hoa thach. Gia nang lugng 6n
dinh s& thuc ddy san xuét kinh doanh lién tuc va ting cudng ning luc chng chiu cua
céc nganh kinh té.

Nam la, phat trién nang lwong tdi tao gop phan thich #ng va giam thiéu bién
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doi khi hdu: Phat trién ning luong tai tao dong vai trd quan trong trong viéc giam
phét thai khi nha kinh va giam nhe tac dong cua bién doi khi hau. Bang cach chuyén
d6i sang cac ngudn niang lwong sach, cac nén kinh té ¢ thé dong gdp vao nd lyc
toan cau nham han ché s gia ting nhiét d6, giam tan suit va mic do nghiém trong
cua cac hién tuong thoi tiét cuc doan. Nang luc chdng chiu véi bién doi khi hau c6
mbi lién hé chat ch& véi nang luc chdng chiu vé kinh té, vi né giup ngin ngira
nhitng ton that kinh té dang ké do céc tham hoa va gian doan lién quan dén khi hau.

Sdu la, thic ddy doéi méi cdng nghé va kha nang canh tranh cia nén kinh
té: Phét trién cac cong nghé niang luong tai tao, chang han nhu tam pin mat troi
tién tién hoac tuabin gi6é hiéu qua, thuc day d6i mai va tao co hoi xuat khau cong
nghé. Biéu nay gop phan vao su da dang hda kinh té va kha ning canh tranh cua
qudc gia, gitp qubc gia tré nén doc 14p, tu chu hon truéc nhirng thay d6i cua cong
nghé toan cau.

Tom lgi, bang cach thic ddy phat trién ning lugng tai tao, nén kinh té mdi
qudc gia co thé dam bao viing chiac hé théng nang luogng, giam thiéu rai ro moi
truong, thuc ddy ting trudng kinh té va nang cao ning luc chdng chiu tong thé trudc
mét thé gioi dang day bién dong va bat 6n nhu hién nay.

2.1.1.3. Khai niém quan hé lgi ich trong phét trién nang lireng tai tao

Trong cac linh vuc cta nén kinh té, quan hé loi ich c6 biéu hién hét stc
phong phd, quan hé d6 co thé 1a cac quan hé theo chiéu doc, giira mot t6 chirc kinh
té voi mot ca nhan trong té chirc kinh té d6. Ciing c6 thé theo chiéu ngang gita
cac chu thé, cac cong dong ngudi, giita cac to chirc, cac bo phan hop thanh nén
kinh té khac nhau. Trong diéu kién hoi nhap ngay nay, quan hé loi ich kinh té con
phai xét téi quan hé gitta qudc gia vai phan con lai cia thé giéi. Khi danh gia quan
hé loi ich trong linh vuc ndy, tac gia dua trén nhitng khia canh trén dé phan tich va
luan giai nhitng méi lién hé khach quan giira cac chu thé tao thanh hé théng quan
hé loi ich trong linh vuc nay.

Trén co s ké thira nhitng khai niém lién quan dén dé tai, tiép can duéi goc do
cia Kinh té chinh tri, nghién ctu sinh dua ra dinh nghia: Quan hé lgi ich trong

phét trién ndang lwong tai tao 12 sw thiét ldp va duy tri nhimg twong tic vé loi ich
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giiza cac chu thé trong toan bg cac khau cia qué trinh san xudt kinh doanh nang hrong
tai tgo nham muc tiéu téi wu hod loi ich va thiic day sw phat trién ndng lrong téi tao.

Tt quan niém trén, cé thé khai quat vé noi ham khai niém nhu sau:

Mgt 13, trong phat trién ning luong tai tao, loi ich cua cac chu thé c6 mébi quan
hé bién chuing vai nhau, tir 6 hinh thanh cac méi quan hé loi ich. Cac méi quan hé
loi ich nay dugc hinh thanh va phat trién xuat phat tir cac quy luat cua kinh té thi
treong ciing nhu diéu kién cu thé caa nén kinh té dat nuéce. Khi cac méi quan hé loi
ich nay duoc giai quyét hai hoa s& gop phan thiic day cho sy phéat trién nang luong
tai tao.

Hai 13, phat trién ning luong tai tao VGi su tham gia cua nhiéu chu thé, c6 chu
thé dong vai trd chu yéu, ¢ chi thé déng vai trd hd tro va dong co cua cac chu thé
cling c6 su khac nhau. Xuat phét tir vai trd caa cac chu thé co thé phan dinh dugc
nhitng méi quan hé loi ich co ban, chi yéu va cac moi quan hé loi ich thir yéu. Viéc
xac dinh cac mdi quan hé logi ich co ban c6 y nghia quan trong trong viéc danh gia
va luan giai nhitng mau thuan, xung dot trong phét trién ning luong tai tao.

Tiép can dudi goc d6 Kinh té chinh tri c6 ba chu thé co ban 1a:

(1) Nha nuéc

(2) Doanh nghiép tham gia phat trién nang luong tai tao

(3) Nguoi tiéu dung

Ba 13, vé céach thic dam bao hai hoa loi ich: La viéc cac chu thé (tap thé, to
chirc, ca nhan c6 maéi lién quan lgi ich véi nhau) trong méi quan hé loi ich dua ra
cac giai phap nham huéng tsi sy théng nhat, phd hop vé loi ich giita cac bén.
Phuong thirc dé giai quyét hai hoa quan hé loi ich 1a dua ra nhitng thoa thuan, giai
phap trén co s& quy dinh caa phap luat dé cac bén cung nhan thic, théng nhat hanh
dong va dat duoc loi ich mong mudn.

2.1.2. Pic diém quan hé lgi ich trong phat trién ning lweng tai tao

Pbi twong phat sinh quan hé lgi ich 1a cac san pham gan véi phét trién ning
lugng tai tao, trong pham vi luan an, tac gia tap trung lam rd nang lugng giod, ning
lwong mit troi chuyén hoa thanh dién nang. M4i quan hé loi ich trong phét trién ning
luong tai tao ¢6 nhitng dac diém riéng nhu sau:

Thet nhdt, quan hé loi ich giita cac chu thé trong phét trién ning luong tai tao
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noi chung va phéat trién dién giod, dién mat troi néi riéng khong chi 1 loi ich kinh té
thuan tuy ma con 1a loi ich dam bao an ninh ning lwong, dap Gng yéu ciu cua xu
huéng tang truong xanh, chuyén dich nang luong cong bang, bén viing trén thé gioi
va ang pho véi bién dbi khi hau.

Phat trién dién gio, dién mat troi xuat phat tir myc tiéu ting truong xanh,
chuyén d6i ning lugng hudng téi phét trién bén viing, timg budc nang cao ti 16 tiép
can ngudn nang luong sach va dién ning ciia ngudi tiéu dung, dam bao tiép can cac
dich vu nang Iugng hién dali, bén viing, tin cay voi gia ban dién va gia nang luong
hop li. Phat trién va sir dung nguon ning luong tai tao gop phan thuc hién cac muc
tiéu moi trudng bén virng va phat trién nén kinh té xanh: Giam nhe phét thai khi nha
kinh trong cé4c hoat dong ning lwong so voi phuong an phat trién binh thuong.

Thet hai, quan hé loi ich trong phaét trién ning luong tai tao véi sy tham gia cua
nhiéu chua thé véi nhitng vai trd khac nhau, cu thé:

- Nha mwéc: Nha nude duoc ban dén & ddy 1a cic co quan quan li nha nudc tai
Trung vong va dia phuong c6 vai tro quan trong trong viéc tao lap hanh lang phép li
cho viéc thuc hién quan hé loi ich trong phét trién ning luong tai tao. Nha nuéc véi
vai trd dai dién cho loi ich caa xa hoi va loi ich d6 khong ddng nhat véi loi ich cuc
bo cua cac co quan quan li nha nudc.

- Doanh nghiép tham gia phdt trién dién gié, dién mdt troi: Pay 1a chu thé
truc tiép tham gia san xuit dé tao ra dién gi6, di¢n mat tro1 cung ing cho thi trudong
ning luong. Loi ich cac chi thé nay thu duogc chinh 13 loi nhuan sau khi trir di chi
phi dau tu. Theo dudi loi ich kinh té chinh dang cta minh, cic doanh nghiép tham
gia phat trién ning luong tai tao di dong gop vao sy phat trién cta nén kinh té noi
chung va phat trién nganh ning luong tai tao noi riéng. Vi loi ich chinh dang cua
minh, cac doanh nghiép phai tim cach nang cao hiéu qua st dung cac ngudn lyc,
dap tng nhu cau cua thi trudng bing cach khong ngimg ddi méi cong nghé, ha gia
thanh, nang cao chat luong san pham, nang cao tinh than trach nhiém x4 hoi,...

Dbi voi cac doanh nghiép tham gia phat trién dién gio, chi phi dau tu bao
gdm x4y dung, bao tri cac tuabin va tru gi6, von vay ngan hang, tién thué dat,...
Céc nha mdy dién gi6 pho bién nhét 1a & cc canh dong hodc ngoai bo bién - nhiing

khu vyc thoang va rdng, du khoang cach dé gi6 dat duogc tbc d6 cao ma khong bi
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gian doan. Mau chét 1a dé chuyén hoa ning luong nay véi quy mo du 16n dé dua
vao ludi dién. Tuabin gid c¢6 co ché dung suc gid 1am quay canh quat dé tao ra dién
nang. O nhitng noi c6 gi6 6n dinh thi 6 13 mot nguén tai nguyén li tuong, dong gop

I6n vao luéi dién qudc gia. Quy trinh san xuat dién gié bao géom cac budc co ban

dudi day:
( N\ ( N\ ( N ( . N
Gi6 1am quay Céc tuabin e Di¢n hoa vio
. 5 May bién ap ludi dién va
cac canh quat lam quay NS A A e
, . . . lam tang dién phéan phoi
cua tuabin may phat, hé done dia 4é iy
i0 sinh ra dién the dong dicn A
g : tiéu dung
\ J \, J \ J \ J

So @6 2.1. Quy trinh san xuit dién gi6

Uu diém cua san xuat dién gi6: Khéng phat thai, khdng chi phi nhién liéu,
chi phi van hanh thap. Bén canh nhitng wu diém, cac du an dién gi6 c6 nhuoc diém
nhu chi phi dau tu 16n, van hanh khéng o6n dinh, kho diéu tiét, doi hoi dién tich dé
xay dung, van dé tiéng on,...

Déi voi cac doanh nghiép tham gia phét trién dién mat troi: Chi phi dau tu
bao gom dau tu va lip dat tim pin mit troi, vén vay ngan hang, tién thué dat,...
Ning lugng mat troi duoc hap thu boi cac tim pin mat troi nhiéu lép, khi tia nang
chiéu vao tam pin, cac electron tir mot 16p sé dich chuyén sang 16p ké tiép. Dong
chay electron nay la dong mot chiéu, mot dang dién ning can duoc dao chiéu dé tro
thanh dong xoay chiéu trude khi co thé dugc dung dé van hanh céc thiét bi trong gia

dinh,... Quy trinh san xuat dién mat troi bao gom cac bude co ban dudi day:

) (A g Khidn ol N 4 ™
Buc xa mat nh sang khien  cac Dién mot chidu dugc
o X electron trong cac tam I A A
troi  tiép in chuvén done fir chuyén hoa thanh cac
XUc voi Cac f shuyen - Cong dong thay thé, cap dién
% : op nay sang 16p khac. c A :
tam pin Cac de I Py cho cac ho dan hoic
mat troi ac dong electron do cho hoa vao ludi dién
: ' chinh la dong dién. o
\ J . J . J

So @6 2.2. Quy trinh san xuat dién mit troi

Uu diém cua san xuat dién mat troi: Han ché 6 nhiém, khdng tiéng 6n, ngudn
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nang luong vo tan, bat ct moi noi, c6 thé két hop véi cac nha may khac. Bén canh
nhitng wu diém, cac du an dién mat troi ¢6 nhuge diém: Chi phi dau tu 16n, hiéu
suat thiét bi giam theo thoi gian, cung cip khong lién tuc, doi hoi dién tich dat
tuong dbi lon.

- Ngwoi tiéu ding: La chu thé sir dung dién ning luong tai tao dé thoa man
nhu ciu ctia minh (tiéu dung cho sinh hoat va tiéu dung cho san xuét). Loi ich kinh
té ctia nguoi tiéu dung duogc dam bao khi viéc sir dung dién ning luong tai tao €O
chat luong ngay cang tot, gia thanh phai chiang. Nguoi tiéu ding co vai tro rat quan
trong trong dinh huéng phat trién ning lugng tai tao ciing nhu chuyén dich ning
luong bén vimg. Do d6, ngoai viéc théa man nhu cau cia minh, nguoi tiéu ding can
phai c6 trach nhiém dbi véi sy phat trién bén viing caa dat nude. Luu y: Viéc phan
chia ngudi san xuit niang luong tai tao, ngudi tiéu ding ning luong tai tao chi co
tinh chat twong ddi dé thay duoc chirc nang chinh cua cac chi thé nay khi tham gia
thi truong. Trén thuc té, ngudi tiéu ding ning lugng tai tao ciing c6 thé via la
ngudi mua vira 1a ngudi ban dién nang luong tai tao (chang han cac ho gia dinh 1ap
dat dién mat troi 4p mai).

Dé st dung dién niang luong tai tao, nguoi tiéu dung co thé thuc hién thong
qua viéc mua ban dién truc tiép vai doanh nghiép san xuét dién ning luong tai tao
hoic gian tiép thong qua cac cong ty dién luc qudc gia. Quan hé mua béan nay c6 thé
dién ra trong thi truong dién canh tranh hoic thi truong dién doc quyén. Néu tinh
trang doc quyén xuat hién 1am cho canh tranh khong hoan hao gay thiét hai cho
nguoi tiéu dung va xa hoi. Chi khi ¢6 thi truong ning lugng canh tranh va bén viing
thi su phan bb cac ngudn ning luong méi hiéu qua va cung cap mie d6 dich vu cao
cling nhu sy hai 10ng ciia ngudi tidu ding nhu mong doi. Do d6, yéu cau quan trong
d6i véi bat ki chién lugce nang luong bén viing ndo 1a phai duy tri cac diéu kién thi
truong canh tranh. Tuy nhién, mot minh thi truong khong thé dap wng nhu cau va ki
vong cua nhitng nhém dé bj t6n thwong nhét, bao vé hoic gin giit moi trudng tu
nhién va dam bao an ninh nang lugng trudc moi truong chinh tri phuc tap. Nhin
chung, Chinh phu va xa hoi nén dua ra cac khuon kho phi hop dé tao diéu kién cho

viéc dinh gia canh tranh va diéu tiét hiéu qua thi truong ning luong dé dat duoc
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nhiéu muc tiéu vé ning lugng bén vitng. Vi vy, diéu quan trong la phai c6 chinh
sach va mdi truong chinh tri ho tro.

C6 thé thay, viéc phat trién ngudn ning luong tai tao chi thuc sy ¢6 hidu qua
khi vira dam béo an ninh ning lwong cho nhu cu phét trién kinh té bén viing, vira
dam bao c6 chi phi san xuit thap, hai hoa giira lgi ich qudc gia, doanh nghiép va
nguoi tiéu dung.

Thet ba, quan hé loi ich gita cac cha thé c6 sy théng nhat nhung ciing chira
dung nhitng mau thudn va nguy co tiém an, xung dot vé loi ich kinh té.

Su théng nhéat duge thé hién thong qua viéc mdi bén lién quan dong vai tro
quan trong trong viéc thuc ddy phat trién nang luong tai tao. Khi mot bén dat duoc
loi ich cia minh, loi ich cua cac bén khac cling dugc thuc hién truc tiép hodc gian
tiép. Nguoc lai, khi cac chu thé hanh dong theo nhitng phuong thirc khac nhau dé thyuc
hién cac loi ich caa minh, sy khac nhau d6 dén muc ddi 1ap thi sé tre thanh mau thuan.
Chang han, cac du an dau tu cta cac cha thé san xuat kinh doanh ning luong tai tao cO
thé vap phai sy phan dbi caa ngudi dan. Hay nhitng mau thuan dién ra giita cac doanh
nghiép tham gia phat trién nang luong tai tao v6i nhau hay mau thuin véi linh vuc
nang lugng truyén théng. Didu ndy gay anh huong dén viéc thuc hién loi ich xa hoi.
Mot mau thuin nira c6 thé xay ra d6 1a méau thuan gira cac tac nhan véi Nha nudc trong
qué trinh phat trién ning luong tai tao ma tiéu biéu 1a cac doanh nghiép tham gia phat
trién nang luong tai tao theo chu truong ciia Nha nudc nhung chua mang lai hiéu qua,
vap phai nhitng rao can chinh séch dan dén tinh trang cac chu thé nay bi giam dong luc
dé tiép tuc dau tu hodc anh hudng dén tam Ii cia cac nha dau tu dy dinh dau tr vao linh
vuc ndy. Khi c6 mau thuan thi viéc thuc hién loi ich nay c6 thé s& ngan can, tham chi
lam t6n hai dén céc loi ich khac.

Thet tur, quan hé 1oi ich giira cac chu thé trong phét trién ning luong tai tao gan
vé6i nhitng thach thirc 16n trong xu thé chuyén dich ning luong trén thé gidi.

Qua trinh chuyén dich niang lwong toan cau theo xu huéng ting téc véi kha
ning cung cip dién toan bo tir cAc ngudn ning lugng tai tao va cac dang luu trit
nang lugng hay st dung phuong tién giao thong sir dung dién va pin nhién li¢u dang
trg thanh hién thyc & nhiéu quéc gia trén thé gisi. Qua trinh chuyén dich ning

lugng thanh cdng phu thudc vao 4 yéu té ¢t 18i d6 1a: cong nghé, nén kinh té canh
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tranh, m& cta thi treong va chinh séch hd tro. Van dé co hoi va loi ich tir chuyén
dich ning luong dang tré thanh chu dé duoc ban luan va phan tich nhiéu. Viéc dam
bao hai hoa quan hé loi ich gitta cac chu thé phai ddi mit véi nhitng thach thic Ién,
gay ra anh huéng truc tiép dén chi phi san xuit, anh hudéng dén gia ban dién cho
nguoi tiéu dung, lgi nhuan caa doanh nghiép va lgi ich xa hoi.
2.1.3. Vai tro ciia viéc dam bzio hai hoa quan hé lgi ich trong phit trién
nang lwgng tai tao
DPam bao hai hoa quan hé loi ich trong phat trién ning luong tai tao 1a sy thong

nhit bién ching giita loi ich kinh té ciia cac chu thé, trong d6 mit théng nhat duoc
khuyén khich, tao diéu kién phét trién, dong thoi giam thiéu mau thuin va xung dot
loi ich kinh té, nham thuc déy manh mé sy phat trién cua nang luong tai tao va thuc
hién t6t hon céc loi ich kinh té.

Mot la, tao dong luc manh mé thuc a”cfy phat trién nang luong tdi tao va mang
lai hiéu qua kinh té cao

Pam bao hai hoa 1oi ich trong qua trinh phét trién ning luong tai tao dong vai
trd quan trong trong viéc thuc dy su phét trién cia nganh nay, giup cic chi thé lién
quan hoat dong hiéu qua hon, tir d6 ting cudng loi ich kinh t. Giai quyét cac méau
thudn vé loi ich giita cac bén s& dong gop vao viée ning cao vi thé ciia ning luong tai
tao trong hé thong ning luong tong thé va dic biét 13 trong hé théng dién, gop phan
thiic diy muc tiéu phat trién bén viing va dam bao an ninh ning luong cho quc gia.

Hon nita, viéc giai quyét méi quan hé loi ich mot cach hai hoa trong qua
trinh phét trién ning luong tai tao ciing md ra nhirng co hoi méi cho dau tu va tao ra
viéc 1am cho luc luong lao dong trong xa hoi, gilp toi wu héa viéc s dung tai
nguyén dat ciing nhu sir dung hang triéu mai nha cua ho gia dinh, co quan, cong ty
va cac khu cong nghiép dé lap dat hé théng dién mat troi. Diéu nay sé ting cuong
loi ich kinh té cho cac gia dinh, cong dong dia phuong va doanh nghiép, ciing nhu
thac day phat trién nganh céng nghiép nang luong tai tao cua dat nudc.

Hai la, gép phan quan trong trong viéc nang cao loi ich kinh té cho méi chi
thé trong phdt trién ning lwong tdi tao

Céc chu thé tham gia quan hé loi ich véi myc dich cudi cung 1a loi ich kinh
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té. Loi ich kinh té chinh 13 sy phan 4nh mdi quan hé giita cac chu thé trong phat
trién nang luong tai tao. Trong moéi quan hé nay, Nha nudc chinh 1a chi thé cé vai
trd cha dao. D6i voi doanh nghiép tham gia phat trién ning luong tai tao, loi ich
kinh té thu duoc chinh 13 lgi nhuan. Khi cac chu thé nay hoat dong hiéu qua thi loi
ich Nha nuéc thu duge chinh 13 thu ngan sach, gop phan thuc ddy ting truéng kinh
té, giai quyét viéc lam va thiic day su phat trién bén viing cua dat nuéc. Nhu vay, dé
linh vuc ning lugng tai tao ngdy cang phat trién thi trudc hét phai dam bao va dong
thoi khong ngimg nang cao loi ich cta cac chu thé d6. Tuy nhién, vi thu nhép cia
tirng chu thé phu thudc vao tong gia tri gia ting ctia san pham cudi cing va su phan
chia thu nhép gitta cac chu thé, do d6 dam bao hai hoa loi ich chi co thé dat duoc
khi nang cao dugc tong gia tri gia ting va phan chia theo quy luét ciia kinh té thi
truong. Trong diéu kién khong ning duoc tong gia tri gia ting thi viéc nang cao thu
nhap cia chu thé nay s& dién ra song hanh véi su suy giam thu nhap cia chu thé
khac. Ngugc lai, khi cac chu thé nhan thic o c6 thé nang cao g1 ich cua minh
thong qua cac bién phap nang cao tong gia tri gia tang, ho s& ¢ dong luc tich cuc
tham gia vao nang cao tong gia tri gia ting clia san pham ning luwong tai tao. Chang
han khi Nha nuéc khong tinh toan, cin nhic loi ich kinh té trong viéc ban hanh céac
co ché hd tro phat trién cac du 4n ning lugng tai tao co thé dan dén sy bung nd cua
thi trudng ning luong tai tao; hay tinh trang doc quyén mua va ban dién gio, dién
mat troi dién ra sé anh huong rat 16n toi 1o ich ctia cac chu thé lién quan. Vi thé, dé
tao dugc dong luc cho cac chu thé, can phai dam bao hai hoa duoc loi ich kinh té
ctia ho, boi 18 mot khi 1oi ich duge dam bao thi cac chu thé s& co thém nhiéu dong
luc nhim ting ning suit lao dong dé mang lai hiéu qua kinh té ti vu.
Ba la, gbp phan thic day sw gdn két giita cdc chi thé trong phdt trién ning
lirong tdi tao ngdy cang bén vitng va hiéu qud
S& di cac chu thé lién quan gan két véi nhau 1 do loi ich kinh té cua mdi chu
thé thu duoc. Khi loi nhuan cia doanh nghiép, nha dau tu ting lén hay ngudi tiéu
dung duogc gia tang loi ich thi su lién két gitra cac cha thé nay ngay cang bén chit,
tao nén sy thong nhat vé loi ich. Khi loi ich kinh té cua doanh nghiép dugc dam bao

s& thuc day su phat trién ning luong tai tao, gop phan vao sy nghiép phat trién KT -
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XH cua dat nuée. Do vay, dam bao hai hoa quan hé loi ich giita cac chu thé dong
vai tro quan trong dam bao tinh lién két bén viing cua cac chu thé.
Bén la, gop phan thic ddy nganh nang lwong tdi tao mang lai dong loi ich

kinh té, xa hoi, moi truong

V& mit lgi ich kinh té: Ting cuong ngudn cung cip ning luong, tao ra ngudn
cung nang luong da dang hon, giup giam &p luc cho ngudn ning luong truyén
thdng, gilp giam su phu thuéc vao nguén ning luong nhap khau, tir d6 ting cudng
an ninh ning luong cho quéc gia. Loi ich x4 hoi: Tao viéc 1am cho ngudi lao dong
trong linh vyuc nay, tir nhan vién thi cong dén nha nghién ctu va quan Ii; cai thién
sic khoe cong dong, giam luong khi thai tir nguén nang luong truyén théng gidp cai
thién chat lwong khong khi, anh huong tich cuc dén sic khoe cua nguoi dan. Loi
ich moi truong: Giam thiéu khi thai nha kinh va 6 nhiém méi trudng so vaéi nguon
nang luong truyén théng, giam ap luc khai thac tai nguyén thién nhién nhu dau mo,
than da giup bao v¢ da dang sinh hoc va moéi truong ty nhién,...

2.2. NOI DUNG, TIEU CHI PANH GIA VA NHAN TO ANH HUONG PEN QUAN
HE LQI ICH TRONG PHAT TRIEN NANG LUQNG TAI TAO

2.2.1. Ndi dung quan hé lei ich trong phat trién ning lweng tai tao
Xuat phat tir dic diém cua quan hé loi ich trong phat trién ning luong tai tao,

cO thé so d0 hoa nhu sau:

Nha nuéc
Nguoi tieu ding | < D|  Doanh nghiep

So d0 2.3. Quan hé lgi ich trong phat trién niing lweng tai tao
Trong linh vyuc phat trién ning luong tai tao ¢6 nhidu méi quan hé nhung ndi

bat 1a ba mdi quan hé lgi ich chu yéu sau:
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(1) Quan hé lgi ich gitta Nha nuée va doanh nghiép tham gia phat trién ning
lugng tai tao;

(2) Quan hé lgi ich gitra Nha nudc va nguoi tiéu dung;

(3) Quan hé loi ich giira doanh nghiép tham gia phat trién ning luong tai tao
va nguoi tiéu dung.

Céac mdi quan hé loi ich gitra cac chua thé trong phat trién ning luong tai tao la
méi quan hé hai chiéu, tac dong qua lai 13n nhau va duoc biéu hién cy thé nhu sau:

2.2.1.1. Quan h¢ lgi ich giga Nha nwoc va doanh nghiép tham gia phat
trién ndang lwong tai tao

Mbi quan hé loi ich gitta chu thé Nha nudc véi cac doanh nghiép tham gia

phét trién nang luong tai tao (trong pham vi luan an 1a cac doanh nghiép dau tu phat
trién dién gio, dién mat troi) 1a diéu kién dé giai quyét quan hé loi ich gitra cac chu
thé trong cung cap va su dung dién tir ning luong tai tao. Trong mdi quan hé nay,
thong qua Nghi quyét, chién luoc, ké hoach, chinh sach,... Nha nuéc tao co ché
phap 1i dé cac chu thé loi ich can ci vao d6 thuc hién loi ich cia minh va giam sat
viéc thuc hién loi ich cua céc chu thé khac. Hoat dong cua cac doanh nghiép phat
trién nang luong tai tao déu dua trén thé ché, chinh sach cua Nha nudc. Trong moi
quan hé nay, loi ich Nha nuéc thu vé chinh I thuc hién duoc muc tiéu vé dam bao
an ninh ning luong, phat trién bén vimg dat nudc trén cac khia canh kinh té, x& hoi
va moi trudng. Ngoai ra, Nha nudc con thu duoc thué tir cac doanh nghiép tham gia
phét trién ning luong tai tao dé bo sung vao ngan sach hoat dong cua minh. Cac
doanh nghiép tham gia phat trién ning lugng tai tao vai vai tro hién thuc hda cac
Nghi quyét, chién luoc, ké hoach, chinh sach cia Nha nudc vé phat trién ning
luong tai tao vao thuc tién, tan dung tdi vu nhiing vu dai cia Nha nudc trong linh
vuc nay nham thu duoc loi nhuan cao nhét. Loi ich caa cac doanh nghiép tham gia
phét trién ning luong tai tao thu duoc chinh 1 lgi nhuan sau khi ban san pham ning
luong tai tao da trir di cac khoan chi phi san xuat (bao gdm chi phi tra 14i cho ngan
hang, chi phi dau tu tu ban cé dinh, chi phi nhan cong, chi phi tu van va chuyén
giao khoa hoc cong nghé,...).

Vé phwong thirc hai hoa loi ich gita Nha nwée véi doanh nghiép tham gia
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phat trién ning heong tdi tao: Hai hoa quan hé loi ich gitta Nha nuéc véi doanh
nghiép tham gia phat trién ning lwong tai tao 1a qua trinh thuc hién xay dung,
hoan thién xac 1ap cac phuong thirc dé dwa trén co sé d6 ma loi ich giita cac chu
thé nay duoc thu hudng twong xtimg véi nhitng déng gdp cia cac chu thé d6 cho qué
trinh san xuét kinh doanh, dong thoi phan anh trinh d6 phat trién cua nganh ning
lugng tai tao.

Hai hoa quan hé loi ich gitta Nha nu6c va doanh nghiép tham gia phét trién
nang luong tai tao mot mat phai ddm bao nang cao lgi nhuén, hi¢u qua san xuét kinh
doanh ctia doanh nghiép, tao dong luc cho chii thé nay gan bo 1au dai voi san xuat
nang luong tai tao; mat khac phai ddm bao cho Nha nudc thu duoc loi ich tir phat
trién nang luong tai tao, su bén virng vé kinh té, xa hoi va moi truong, tr d6 tao dong
luc cho Nha nude tiép tuc khuyén khich dau tu phat trién nang lugng tai tao, mé rong
wu dai cho cac doanh nghiép va gitp chu thé nay gia ting loi ich trong phét trién ning
luong tai tao. Phuong thic hai hoa loi ich giita cac bén khong nhiing can quan tam
dén loi ich mdi bén c6 duoc ma can chi y dén su twong xtrng vaéi vi tri, vai tro cua
mdi chii thé trong phat trién ning luong téi tao.

Phuong thirc hai hoa loi ich gitta Nha nudc va doanh nghiép tham gia phat
trién nang lugng tai tao can xac dinh 1o quyén han, nghia vu va trach nhi¢m cua céc
chu thé trong phat trién nang luong tai tao, trong d6: Nha nudc déng vai tro 1a chit
thé chinh trong viéc giai quyét quan hé loi ich giira cac bén trong phat trién niang
lugng tai tao. Vai tro cia Nha nudc thé hién ¢ viéc Nha nudc ban hanh céc ké
hoach, chién luoc, quy hoach phat trién, cam két gia thu mua nang luong tai tao tir
cac doanh nghiép tham gia phét trién ning luong tai tao, khuyén khich doanh
nghiép tham gia dau tu phat trién niang luwong tai tao nhu chinh sach vay vu di cia
c4c ngan hang cho doanh nghiép, cung cip tin dung, mién giam thué thu nhap
doanh nghiép, tién thué dat, sir dung hop dong mua ban dién miu...Nha nudc va
cac co quan chtrc ning (cic s&, ban, nganh trong bo may chinh quyén tai dia
phuong) 14 chi thé thyc hién chic nang quan 1i théng qua viéc ban hanh cac chién
lugc, ké hoach, cac chinh sach kinh té... dé tao lap hanh lang phap li, co ché hoat

dong cho doanh nghiép tham gia phét trién ning luong tai tao. Khi ¢ sy quan tam,
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chi dao ciia Nha nuéc thong qua hé thdng chinh sach, chuong trinh thdng nhit va sy
tai trg thich dang cia ngin sach, ciing nhu cac tro gilp qudc té vé ki thuat, cong
nghé, tai chinh, thi cac doanh nghiép tham gia phét trién ning luong tai tao méi co
thé dat duoc loi ich kinh té cua minh. Nguoc lai, cac doanh nghiép tham gia phat
trién nang luong tai tao can tuan thu day du cac quy dinh phép luat ctia nha nudc vé
ning luong tai tao, bao vé méi truong va cac van dé lién quan; thuc thi nghiém tdc
nhitng chinh sach ma Nha nudc da dé ra; hop tic v6i Chinh phu dé xay dung céc
chinh sach, chuong trinh khuyén khich va hd trg cho phat trién niang luong tai tao;
chia sé thong tin va kinh nghiém ctia minh véi cong ddng doanh nghiép khac va vai
nha nudc dé hd tro sy phat trién bén vimg ctia nganh ning lugng tai tao. ..

Phuong thirc dam bao hai hoa lgi ich gitra Nha nudce va doanh nghiép tham
gia phat trién ning luong tai tao can xac dinh rd gia ca mua va ban dién ning
lugng tai tao. Quan hé loi ich gitta Nha nudc va doanh nghiép tham gia phat trién
ning luong tai tao khong nhitng 1a quan hé giita cha thé quan Ii va chu thé san
Xuat ma con la quan hé gitra bén mua va bén ban dién niang luong tai tao. Nha
nudc giao cho cac co quan chuyén trach dam phan hop dong mua ban dién, thu
mua dién tir cAc nha san xuét dién niang luong tai tao theo quy dinh caa Chinh phu.
Do d6, dé dam bao hai hoa loi ich gitta Nha nudc va doanh nghiép tham gia phat
trién nang luong tai tao, cin xac dinh muc gia dién ning luong tai tao sao cho hai
hoa lgi ich giita cac bén. Néu nhu co ché doc quyén mua va ban dién dién ra thi c6
thé anh hudng dén gia ban dién canh tranh trén thi truong. Vé lau dai, diéu nay c6
thé anh huéng dén dong luc thic day cac nha du tu vao linh vuc ning luong tai
tao. Nguoc lai, néu nhu thi treong mua ban dién minh bach theo co ché thi truong
thi s& tao dong luc cho cac doanh nghiép tham gia phét trién ning luong tai tao
day manh dau tu vao linh vuc ndy. Ngoai ra, khi phan phdi dién con phu thudc vao
ha tang lu6i dién, néu Nha nudc khong dau tu co sé ha ting luéi dién twong xtng,
khdng theo kip sy phat trién cua cac dy 4n dién ning luong tai tao thi s& dan dén
viéc khong giai téa hét cong suat, gay lang phi ngudn dién va giam loi nhuan cua
cac nha dau tu. Vi vay, viéc dam bao hai hoa lgi ich gitta Nha nudc va doanh

nghiép tham gia phat trién ning luong tai tao c6 y nghia quan trong, gop phan thic
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day linh vuc ning luong tai tao ngay cang phét trién trén co sé thuc hién cac hop
ddng mua - ban dién.

2.2.1.2. Quan h¢ lgi ich gi#ga Nha nwéc va ngwoi tieu dung

Diy 1a mdi quan hé loi ich ¢6 vi tri quan trong bai Nha nudc va nguoi tiéu
ding la hai yéu té quan trong cho qua trinh phat trién ning luong tai tao, néu xay ra
mau thuan vé loi ich trong méi quan hé nay thi cac mdi quan hé loi ich khac ciing s&
xay ra mau thuin. Khi phat trién ning luong tai tao, Nha nudc phai lam thoa mén
nhu cau cua nguoi tiéu dung; nguoc lai, nguoi tiéu dung ciing phai dap ung yéu cau
ctiia Nha nuée, trong d6 lién quan téi gia mua dién va thyuc hién tiéu ding bén viing,
tiét kiem.

Vé phwong thire hai hoa loi ich giita Nha nude voi ngwoi tiéu ding: Hai hoa
quan hé loi ich gitra Nha nudc véi nguoi tiéu dung dién nang luong tai tao la qué
trinh Nha nudc va ngudi tiéu dung thuc hién xay dung, hoan thién xac lap cac
phuong thuc dé dua trén co s& d6 ma loi ich gitra cac chu thé nay dugc thy hudng
tuong xing véi vai tro cia chi thé d6 trong méi quan hé loi ich. Phat trién niang
luong tai tao hay chuyén d6i ning luong 1a vé con ngudi - ngudi lao dong, ngudi
tiéu dung, doanh nghiép, cong dong, nguoi dong thué va cir tri - nhitng nguoi dua ra
quyét dinh dan dén chuyén dbi va cudi cing bi anh huéng bai ho.

Phuong thirc hai hoa loi ich giita Nha nudc va ngudi tiéu dung can xac dinh rd
quyén han, nghia vu va trach nhiém ctia cac chu thé trong phét trién ning luong tai
tao, trong d6: Nha nudc dong vai tro 1a chi thé ban hanh chinh sach niang luong
nham thic day nganh ning luong tai tao phét trién, nhu: cho vay vén, wu dai thué,
tro gia, dé dang trong két ndi véi ludi dién, xay dung mét thi truong dién ning
luong tai tao cdng bang, minh bach, chl trong vao dau tu cho nghién ctru va phéat
trién céng nghé nang lugng tai tao, wu tién phat trién cac ngudn ning lugng tai tao
ma dat nuéc minh co loi thé, dé co thé tan dung tot tiém ning cta cac nguon ning
luong tai tao, nang cao hidu suat, giam chi phi san xuat dé giam gia thanh, can bang
loi ich ciia nguoi tieu ding va qudc gia. Tuy nhién, viéc thuc hién chinh sach nay
lai gap khong it kho khin trong viéc thiét 1ap gia tiéu chuan phi hop, du bdo ngan

sach van hanh can thiét va tac dong cia n6 ciing nhu sy nhay cam cia cac nha san
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xuit dién véi bién dong gia tiéu chuan. Viéc &p dung tro gia ciing c6 nhuge diém la
tao ganh nang boi chi ngan sach cho Chinh phu khi phai trg gia trong mot thoi gian
dai va chuyén ganh nang chi phi 1én nguoi tiéu ding cudi cung, do d6 phuong thirc
hai hoa loi ich gitra Nha nudc va nguoi tiéu ding can phai dugc tinh toan dé can
bang gitra loi ich qudc gia va nguoi tiéu dung, nham thu hat sy ung hd cia nguoi
dan trong viéc sir dung nang luong tai tao.

Chinh phii déng vai tro chu dong trong qué trinh phat trién ning luong tai tao
va chuyén doi nang luong, tuy nhién ho khdng thé mot minh thyc hién dugc qua
trinh nay néu nhu khong cé su déng thuan cua x& hoi va nguoi tiéu ding. Vi vay,
ngudi tiéu dung c6 vai trd quan trong trong viéc thuc day nganh niang luong tai tao
phét trién. Bé thyuc hién trach nhiém cia minh nham giai quyét hai hoa quan hé lgi
ich, nguoi tiéu ding can st dung hiéu qua ning lwong; tng ho san pham va dich vu
str dung ning luong tai tao; tham gia vao cac hoat dong (ho trg va tham gia vao cac
du &n phat trién ning luong tai tao nhu phat trién dién mat troi 4p mai, hd tro cac
chuong trinh tai ché va tai sir dung,...); nang cao nhan thic va giao duc ban than,
gia dinh V& loi ich cua ning lwong tai tao, ciing nhu cach thuc ho c6 thé dong gop
vao viéc sir dung va phat trién niang luong ndy mot cach bén viing.

Do vay, hai hoa loi ich giita Nha nuéc va ngudi tiéu ding trong phat trién
nang luong tai tao 1a viéc 1am hét stc quan trong. Néu nhu Nha nuée thoa man nhu
cau cua ngudi tiéu dung véi chat luong cung cdp dién ngay cang tét hon va gia
thanh hop Ii thi s& thiic ddy nganh ning luong tai tao phat trién hon, nguoc lai néu
sur hai 1ong cua nguoi tieu ding ngay cang thap thi loi ich cia Nha nuéc, cua qudc
gia vé muc tiéu phat trién nang luong bén viing ciing khong thé thuc hién dugc.

2.2.1.3. Quan hé lgi ich gi@a doanh nghiép tham gia phét trién néng lwong
tai tgo va ngwoi tiéu dung

Quan hé loi ich gitra doanh nghiép tham gia phét trién ning luong tai tao va
ngudi tieu dung (thi treong tiéu thu dién nang luong tai tao) 1a mbi quan hé loi ich
cd vi tri quan trong trong san xuat va tiéu dung dién nang luong tai tao. Trong moi
quan hé loi ich nay, doanh nghiép tham gia phat trién ning luong tai tao la bén

cung, ngudi tidu dung la bén cau, méi quan hé cung cau nay co6 thé thyuc hién qua
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mua ban truc tiép hodc qua trung gian truyén tai, phan phdi. Vi vay, néu xay ra mau
thuan vé loi ich s& can tro su phat trién nang luong tai tao.

Vé phuwong thirc hai hod lgi ich giza doanh nghiép tham gia phat trién nang
lwong tdi tao va nguoi tiéu dung:

Hai hoa quan hé loi ich giita doanh nghiép tham gia phat trién nang luong tai
tao V&i nguoi tiéu dung dién nang luong tai tao la qua trinh doanh nghiép va ngudoi
tiéu dung thuc hién xay dyng, hoan thién xéac 1ap cac phuong thirc dé dya trén co
so d6 ma loi ich giira cac chu thé nay dugc thu hudng tuong xing véi vai trd cia
chu thé d6 trong mdi quan hé loi ich.

Phuong thtc hai hoa loi ich giita doanh nghiép va nguoi tiéu dung can xac
dinh 1 quyén han, nghia vu va trach nhiém cia cac bén. Doanh nghiép tham gia
phat trién ning luong tai tao 13 cha thé san xuit ning luong tai tao Voi muyc tiéu 1a
loi nhuan théng qua viéc dap tng nhu cau cua ngudi tiéu ding va dé dat dugc muc
tiéu nay, doanh nghiép phai tién hanh qua trinh san xuét, bat dau tir viéc mua céc
yéu té dau vao nhu may moc, thiét bi cho viéc thu niang lugng gid, nang luong mat
troi; von dau tu cho céac du an nang lugng tai tao; dat dai; nhan luc... Néu nhu chi
phi dau tu cac yéu t6 vao cao s& anh huong dén gia ban dién, anh hudng truc tiép
dén loi ich cia nguoi tiéu dung. Vé cong nghé, thong thuong, mdi dy an ning
luong tai tao dién gid, dién mat troi s& c¢6 cac may mac, thiét bj khac nhau nhu
cdng nghé tuabin gid, pin mat troi véi chi phi dau tu cho nghién cau, chi phi vé ki
thuat cong nghé, vat liéu, lap dat twong ddi lon. V& von vay, cac dy an ning luong
tai tao thuong doi hoi von ban dau cao, cac doanh nghiép tham gia phat trién ning
luong tai tao phai tim cach tiép can cac ngudn von vay ca trong va ngoai nude. Dé
tiép can duoc vén vay, cac to chic tai chinh, ngan hang thudng yéu cau ti & von
ty c6 cua doanh nghiép twong ddi cao; ddi vai ngudn von tir ngan hang nuéc
ngoai, dé tiép can véi ngudn von nay, doanh nghiép can c6 su bao lanh caa Chinh
phi, do d6 cac doanh nghiép cd thé gap kho khin trong viéc thu xép tai chinh cho
du &n. V& dién tich dat cho cac du &n, trong cé4c loai hinh ning luong tai tao, dién
mat troi 1an dién gio déu s dung mot dién tich dat dang ké. Vi vay, quy dat ndng

nghiép chuyén déi cho ning lugng sé& 1a twong ddi 16n. Cach thic thu hdi dat co
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thé thuc hién duéi hinh thac chinh quyén dia phwong ding ra thu hdi dat va giao
cho doanh nghiép truc tiép thuong lugng dé nhan chuyén nhuong lai quyén st
dung dat tir nguoi dan. Ngudi tiéu dung voi muyc tiéu 12 thoa man nhu ciu su dung
dién tir ning luong tai tao véi gia ca phai ching, dé thoa man nhu cau do, nguodi
tiéu dung can nhan thic duoc vai tro cua phét trién nang luong tai tao, tao diéu
kién thuan loi cho viéc trién khai cac du 4n ning luong téi tao, dac biét 13 nguoi
dan ¢ cac dia phuong bi thu hoi dat.

Tir phan tich cac méi quan hé va phuong thtc hai hoa loi ich gitra cac chi thé
trén cho thay, mdi quan hé loi ich giita cac chu thé nay can phai duoc tinh toan dé
cd sy can bang, hai hoa giira loi ich qudc gia, doanh nghiép va nguoi tiéu dung,
nham thu hat sy ung ho ctia x& hoi trong viéc sir dung ning luong tai tao.

2.2.2. Cic tiéu chi dinh gid quan hé loi ich trong phdt trién ning Irong tdi tao

Quan hé loi ich trong phat trién nang lugng tai tao gitra cac chu thé dugce danh
gid ¢ céac khia canh chu yéu gom: loi ich kinh té cua cac chu thé trong phat trién
nang luong tai tao, mirc d6 bén vitng caa sy lién két giira cac chu thé, van dé vé gia
ca va thi truong, nhitng mau thuan lgi ich gitta cac cha thé va mac d6 dam bao duy
tri va phét trién cac hoat dong san xuat kinh doanh, cu thé céc tiéu chi danh gia quan
hé loi ich trong phat trién niang luong tai tao duoc phan chia thanh hai nhom tiéu chi
vé dinh lugng va dinh tinh nhu sau:

Vé cdc tiéu chi dinh lwong, quan hé loi ich giita cac chu thé trong phét trién
nang luong tai tao duoc danh gia thong qua viée xac dinh loi ich kinh té caa cac chu
thé tham gia phat trién nang lugng tai tao, thé hién & sy dong gop cho phat trién cua
nén kinh t&, loi nhuan hay hiéu qua san xuat kinh doanh caa doanh nghiép. Cu thé:

+ Pbi v6i Nha nuée, loi ich kinh t& thu duoc chinh 1a thu ngan séch nha
nudc tir nguon dién nang luong tai tao, phan thué ma cac cha thé lién quan dén linh
vucC nang lugng tai tao NOp vao ngan sach, dong gop vao su tang truéng GDP va
phat trién bén viing. C6 thé luong hoa mot sb loi ich x& hoi thu dwgc trén cac khia
canh kinh t&, xa hoi va méi treong nhu: Vé mit hiéu qua kinh té: Sy dong gop vao
nén kinh té, tbc 46 mé rong viéc dau tu vao linh vuc nang lugng tai tao, ddm bao an

ninh ning luong, quy mé nén kinh té, giam chi phi nho cai tién cong nghé, toc do
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ting co cdu dién ning luong ti tao trong tong co ciu ning luong quéc gia,...; V&
mat hiéu qua xa hoi: Tc d6 ting cua lao dong lam viée trong linh vuc ning lugng
tai tao, s6 lugng viéc lam dugc tao ra cho dia phuong, dat nudc; Vé mit cai thién
moi truong sinh thai: Mirc do tiéu hao tai nguyén (nhién liéu hoa thach), 6 nhiém,
tinh trang bién d6i khi hau va moi truong séng cta con ngudi.

+ Dbi v6i doanh nghiép tham gia phat trién ning luong tai tao, loi nhuan
chinh 1a phan con lai sau khi d trir di chi phi cho qua trinh san xuat kinh doanh.

+ Pbi vai nguoi tiéu dung, loi ich chinh 1a duoc thoa man nhu cau tiéu ding
nang luong véi mac gia ph hop clng véi cac loi ich vé x& hoi, viéc lam va moi
truong séng.

Qua phan dong gop ciia nang lugng tai tao cho su phét trién KT - XH cia dat
nuéc; phan loi nhuan dat dugc cua céc doanh nghiép tham gia phét trién ning luong
tai tao; lgi ich cta nguoi tiéu dung sir dung nang lugng tai tao € tra loi cho cau hoi:
loi ich kinh té dat duoc cua cac chi thé trong phét trién ning luong tai tao c6 twong
Xing vai vi thé va chite ning trong phat trién nang lugng tai tao khdng? Tir d6, quan
hé loi ich cua cac chu thé tham gia phét trién ning luong tai tao duoc biéu hién ¢
muc d6 dong gop cho su phat trién KT - XH cua dat nuéc, cho muc tiéu chuyén dich
nang lugng bén viing; gia tang loi nhuan cia cac doanh nghiép ciing nhu loi ich cua
nguoi tiéu dung.

Vé cdc tiéu chi dinh tinh, danh gia quan hé lgi ich trong phét trién ning luong
tai tao thong qua su lién két, tinh bén viing, su hai hoa trong mdi quan hé loi ich. Sy
bén vitng, hai hoa cua cac moéi quan hé loi ich trong phat trién ning luong tai tao
con duoc thé hién & su gén két 6n dinh, 1au dai gifra cac chu thé tham gia vao phat
trién nang lugng tai tao. Su bén virng, hai hoa nay tra 101 cho cau hoi: Su gén két co
lau dai khong, loi nhudn c6 6n dinh, bén virng, ¢ duge chia sé giita cac chu thé
trong qua trinh phat trién ning luong tai tao khéng? Loi ich cua cac chu thé duoc
dam bao hai hoa va ting 1én thé hién ¢ mirc do lién két gitra cac chua thé ngay cang
cao, su gin két va hop tac dién ra thudng xuyén va chit ch& véi nhau, gop phan
phét trién ning luong tai tao.

Bén canh d6, quan hé loi ich trong phat trién ning luong tai tao dwoc
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danh gia thong qua cac tiéu chi khac nhu van dé& dong bo, hiéu qua, to chirc thuc
hién cua cac chinh sach phat trién niang luong tai tao do Nha nudc ban hanh; gia
c4, tinh hinh nam bat thong tin thi trudng, co ché chinh sach,... quan hé loi ich
ciing dugc thé hién théng qua tinh hinh nim bét va chia sé thong tin thi treong
gitra cac chu thé 1an nhau.

Tir phan tich trén c6 thé thdy, dé danh gia quan hé loi ich trong phat trién ning
luong tai tao can két hop danh gid bang ca phwong phap dinh tinh va dinh lwong
nham rat ra nhitng két luan khach quan, phii hop véi thyc tién.

2.2.3. Cac nhan té anh hwéng dén quan hé lgi ich trong phat trién ning
lwong téi tao

2.2.3.1. Thé ché, chinh sdch ciia Nha nudc trong phit trién ning lirong tdi tao

Thé ché, chinh sach ciia Nha nudc 13 nhan t6 chinh trong viéc dam bao hai
hoa loi ich gitta CAC bén. Nha nudc quan 1i linh vuc phat trién niang luong tai tao
thong qua cac cong cu nhu hé thdng thé ché, nghi quyét, chién lugc, quy hoach,
phap luat va cac chinh sach c6 lién quan nham tao mdi truong phap 1i va kinh té cho
cac chu thé kinh té tham gia vao phat trién niang lugng tai tao. Thé ché co tac dong
16n d&én nganh ning luong tai tao nham diéu chinh chic ning hoat dong, phuong
thirc hoat dong, cac quan hé 1oi ich ctia cac bén c6 lién quan theo hudng hai hoa vé
loi ich va hiéu qua vé KT - XH. Néu hé théng thé ché day du, chinh sach day du,
phil hop va dong bo s& thic ddy sy phat trién nganh nang lugng tai tao ciing nhu
lam gia ting loi ich cta cac bén. Nguoc lai, néu thé ché va chinh sach khong phu
hop c6 thé can tré su phat trién cia nganh ning luong tai tao hodc ¢ thé xay ra
truong hop phat trién noéng, khong kiém soat,.. .

Céc chinh sach trong phat trién ning luong tai tao cua Nha nudc bao gom:
chinh sach trg gi4 ning luong tai tao (FIT) va tiéu chuan danh muc nang luong tai
tao (RPS), chinh sach nhién li¢u sinh hoc trong van tai, chinh sach gidm phat thai,
chinh sach tai co cu nguén dién, chinh sach phat di¢n phan tan, chinh sach dién khi
hoa néng thén, chinh sach du thau ning luong,... Cac chinh sach nay c6 thé 1am
gia tang loi ich cua céc chu thé trong linh vuc nang lugng téi tao. Cu thé:

Chinh sach trg gia FIT 1a chinh sach ma Chinh phu dén bu cho cac nha san
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xuit dién mirc chénh léch giita gia thi truong va chi phi san xuat khi gia giao dich
thap hon gia tiéu chuan (do Chinh phu dit ra). Theo chinh sach nay, Chinh phu yéu
cau nha van hanh hé théng mua toan bo dién tai tao dugc san xuat tai chd tir cic nha
san xudt dién dia phuong véi cac muc gia ¢b dinh va ban cho ngudi tiéu dung.
Chinh phii s& trg gia cho cac nha san xuét dién trong khoang 15 - 20 nim. Thong
thudng, chinh sach trg gid nay c6 mic gia khac nhau cho cac ngudn ning lugng tai
tao khac nhau dé khuyén khich phat trién cong nghé nay hon céng nghé khac (cong
nghé dién gio, dién mat troi dugce dinh gia trén mdi kWh cao hon so voi dién thiy
triéu). Nhu vay, chinh sach nay c6 thé 1am gia ting loi nhudn cta cac doanh nghiép,
khuyén khich ho day nhanh dau tu vao céng nghé ning luong téi tao.

Chinh sach tiéu chuan danh muyc ning luong tai tao (RPS) la chinh sach quy
dinh cac cong ty cung cdp dién phai san xudt mot phan dién ning tir ngudn ning
luong tai tao. Nghia vu RPS thuong dat trén cac nha ban 1¢é dién cudi cung, nhiing
ngudi phai mua mot phan ning luong tai tao.

Mot s chinh sach khac ciing gop phan lam gia ting loi ich cua cic doanh
nghiép tham gia phat trién ning luong tai tao nhu chinh sach trg cip, giam gia, mién
giam thué (mién thué thu nhap ddi véi thu nhap tir san xuét ning luong tai tao, mién
thué tiéu thy dic biét, giam hoic &p dung bang khong thué nhap khau déi véi thiét
bi hoic linh kién ning luong tai tao duoc lap rap, giam thué cho ngudn nhién liéu
sinh khdi c6 chi phi cao), giam chi phi lap dat, tin dung thué san xuat; cung cap cac
khoan vay wu dii, hd tro tai chinh khac,... Cac khoan tro cap nay giup cac doanh
nghiép san xuat kinh doanh nang luong tai tao giam bot mot phan chi phi von ban
dau. Chinh sach hd trg thdng qua thoa thuan mua hang caa Chinh pha véi cac hop
d6ng dai han, thuong tir 15 - 20 nam dwoc phé duyét va mua véi sb luong 16n cé thé
thac day su on dinh, bén vitng trong quan hé loi ich.

Chinh séch tai co cau nganh dién cho phép cac chu thé tham gia phét trién ning
luong tai tao canh tranh cdng bang trong viéc cung cap dién va loai bo doc quyén; cho
phép ngudi ding cudi cing tu tao dién cho nhu cau sir dung cua ho (d6i véi dién mat
troi 4p mai) va ban lai phan du thira cho ludi dién hodc bu dap mot phan dién ning da

mua; giam cac rao can vé yéu cau két ndi, tw nhan hoa va thuong mai hoa. ..



64

T6m lai, thé ché, chinh sach cia Nha nuéc 1a nhan t6 ¢6 anh huong lén dén
viéc dam bao hai hoa lgi ich gitta cac bén lién quan. Néu thé ché va chinh sach déng
bo thi sé& tao dong luc 1am gia tang loi ich kinh té cua cac chi thé tham gia phat trién
nang luong tai tao.

2.2.3.2. Sw gia ting nhu cdu ndng lwong, xu hwéng chuyén doi ning
lwong cong bang, bén viing trong béi canh bién déi khi hdu toan cau va Céch
mang cong nghiép lan thir tw

Thir nhat, sw gia tang nhu cau ndng leong, xu hieéng chuyén doi ning lwong
céng bang va bén vitng trong boi canh bién doi khi hdu toan cau 13 nhan té tic dong
manh mé& dén sy phat trién ning luong tai tao va gian tiép tac dong dén loi ich cua
cac chu thé tham gia phat trién nang luong téi tao.

V&1 mac do st dung nang luong hoa thach nhu hién nay thi thoi gian con lai
chi khoang 80 - 100 nim. Piéu nay doi hoi con ngudi phéi tim ra cac ngudn ning
luong mai dé thay thé. Cung voi su tang truong kinh té 13 su gia ting nhu cau ning
luong, kha ning thiéu niang lugng dap ing nhu cau ting trudng kinh té 1a khong tranh
khoi. Khi nhu ciu vé san phim ning luong ti tao ting 1én din dén gia ca cua san
phém c6 xu hudng tang, lgi nhuan cia cac nha dau tu cling tang theo va tao dong luc
thiic ddy linh vuc ndy phat trién. Hay noi cach khac, nhu cau cta thi truong ning
luong gia ting chinh 1a nhan té tac dong truc tiép dén sy phat trién ning luong tai
tao, tir 46 gian tiép tic dong t6i loi ich cua ting cha thé tham gia phat trién ning
luong tai tao.

Chuyén doi nang luong 13 xu hudng mang tinh toan cAu nhim dap ung yéu
cau xay dung va phat trién nén kinh té bén viing, chdng bién d6i khi hau. Theo Lién
hiép quéc, chuyén ddi ning luong 1a phuong thirc dé dat muc tiéu phét trién bén
vitng s6 7 (SDG7) - nang lugng sach voi gia thanh hop i, dam bao quyén tiép can
ning luong véi gia ca phai ching, dang tin cdy, bén vimg, hién dai cho tit ca moi
ngudi va phat thai rong bang 0. Xu hudng chuyén d6i niang lugng tir hoa thach sang
cac ngudn ning lugng tai tao 1a nhan t6 anh hudng dén loi ich kinh té cua cac chu
thé, cu thé: Vé mat kinh té, xu hudng chuyén dbi nang luong thuc day thi trudng
canh tranh, tao co hdi cho cdc chu thé san xuét kinh doanh nang luong tai tao gia

nhap thi truong, ting kha ning canh tranh vé gia ciia clia nang lugng tai tao so véi
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ning luong héa thach, 1am gia ting loi nhuin cta nha dau tu vao linh vuc ning
lugng tai tao; vé mat xa hoi, viéc chuyén dbi nang luong gép phén dam bao an ninh
ning luong va kha ning tiép can day du, lién tuc cua tit ca ngudi dan, ké ca ving
nong thon, ving siu, ving xa, thiic ddy sy phat trién KT - XH va gia ting co hoi
cho cac ca nhan trong toan xa hdi, cac nganh, linh vuc cong nghé nang lugng tai tao
cling phat trién manh, gop phan tao nhiéu viéc 1am méi cho nguoi lao dong; vé mat
moi truong, gop phan giam thiéu bién doi khi hau va cai thién chat luong moi
truong va stc khoe cuia nguoi dan.

Thir hai, sy phdt trién cia cudc cach mang céng nghiép lan thir tw da tac
dong manh mé dén cong nghé nang lugng tai tao, ti€u biéu la cong nghé ung dung
nang luong mit troi & cic nudc tién tién trén thé gidi véi tiém niang pho bién nhanh
trén toan cau. Sy phd bién cac cong nghé nay 1a nhan té anh hudng dén loi ich kinh
té cta cac chu thé tham gia phat trién nang luong tai tao. Sy phat trién cia cach
mang khoa hoc va cong nghé la dong luc thic déy cdc nha dau tu vao linh vuc san
Xudt, tiéu biéu 12 san xuét pin ning lwong mat troi. D6 1a cong nghé trong cac dich
vu van hanh va bao dudng, quan 1i hé thong quang dién hét thoi gian khai thac,
cong nghé dap tng tinh thay doi va 6 khong chic chin cia dién mit troi... Su phat
trién ctia cach mang khoa hoc va cong nghé gitp cac doanh nghiép, nha dau tu giam
b6t chi phi dau tu, gia ting loi nhuan. Nhiing tién bo ctia cong nghé dién ludi thong
minh gép phan gitip giam sat, kiém soat dién rong, tich hop thong tin va cong nghé
truyén thong giita cac bén lién quan cho phép sir dung hiéu qua hon va quan i ludi
dién tot hon; ludi dién thong minh gitp tu dong hoa thong qua didu khién ngudn
phat va nhu cau dé dam bao can d6i giita cung va cau,...

2.2.3.3. Sw phdt trién ciia ha ting lwéi dién va hé thong luu triv ning lwong

Sy phét trién manh mé caa cac du an dién ning luong tai tao va ha tang ludi
dién c6 mdi quan hé mat thiét voi nhau. Néu ha tang luéi dién khong twong xing
V6i toe do phat trién cua cac du an dién mit troi, dién gié s& dan dén tinh trang
khong thé giai toa todn bo cdng suat san xuat dién, gay lang phi ngudn dién. Viéc
cac nha may dién ning luong tai tao phai giam phat c6 thé anh huang truc tiép dén
loi ich cua x4 hoi va lgi nhuan cta nha dau tu. Néu ching ta ¢6 cach luu trit ning

luong gid, nang luong mat troi hidu qua vé mat chi phi thi tinh hinh s& khac. Bién
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mat troi, dién gié phu thudc va thoi tiét va khu vuc lap dat. Nhitng dot phé trong
cdng nghé luu trit ning lwong trong twong lai s& 12 nhan té anh huéng truc tiép dén
loi ich cua cac bén.

Dé khic phuc diéu ndy, nhu cau luu trit dién ning tré nén cip thiét nham
dam bao tinh 6n dinh trong van hanh hé théng dién (thay dién tich ning, pin tich
nang,...) phu hop véi quy mé phat trién ngudn ning luong tai tao. Luu trit ning
lwong (dién ning) néu ddng hanh véi su phét trién nang lwong tai tao s& 1a dong luc
thuc day su phat trién cua cac dy an nang luong tai tao, dam bdo an ninh ning
luong, phat trién bén virng va dam bao loi ich cua cac bén lién quan.

2.2.3.4. Ning lwc ciia cdc chii thé trong phdt trién ning lwong tdi tao

Ning lyc ciia cac chil thé tham gia méi quan hé loi ich 1a nhan t6 c6 anh
hudng 16n dén su phat trién nang lugng tai tao va nang cao loi ich cua cac chu thé,
dong thoi 1am gia ting loi ich cua chudi gia tri ning lwong ti tao. Nang luc cua cac
chi thé dugc thé hién & cac khia canh sau:

Mot 1a, ndng liee lién két giiva cdc chii thé trong phdt trién nang heong tdi tao

MJi chii thé tham gia phat trién nang luong tai tao ¢ mot vi thé nhat dinh, vi
thé d6 do quy mo san xuét kinh doanh, tiém luc von, cong nghé, ning lyc canh
tranh,...quyét dinh. Giita cac chu thé tir khau cung tng yéu t6 dau vao dén san xut,
phan phbi, trao doi, tiéu dung c6 mbi quan hé bién ching, tic dong qua lai 1an nhau.
Do d6, nang luc lién két giira cac cha thé c6 anh hudng dén loi ich kinh té ciing nhu
su hai hoa loi ich gitra cac cha thé trong chudi. Néu doanh nghiép tham gia phat
trién nang lugng tai tao c6 nang lyc thyc thi va tiép can cac chinh sach uu dai cua
Nha nudc vé von vay, cac yéu to dau vao, cong nghé, ki thuat hay sy phut hop vé loi
ich kinh té gitta doanh nghiép voi ngudi dan & ving bi thu hoi dat cho phat trién
ning luong tai tao s& gop phan gin két chit ché loi ich cua cac chu thé nay. Nguoc
lai néu nhu thiéu su lién két, hop tac gilta cac chu thé s& lam gia ting chi phi san
xuat. Piéu nay c6 thé ddn dén hé qua 1a nganh ning luong tai tao ctia qudc gia c6 sy
phat trién vé quy mé nhung chua thé hinh thanh chudi gia tri 6n dinh, bén viing va
dong gop tich cuc cho ting truong kinh té cua dit nude. .. Hay khi nguoi dan phan
d6i cac dy an nang lugng tai tao vi li do tac dong canh quan, anh huéng dén sinh ké

cua nguoi dan s€ lam cho lién két gitta nguoi dan va doanh nghiép tréd nén 1dng 1€o,
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kém bén vitng. Diéu nay s& dan dén nguy co xay ra xung dot trong quan hé loi ich
gifta ngudi dan ¢ ving bi thu hdi dit cho du 4n ning luong tai tao va doanh nghiép
anh huong dén loi ich ciing nhu sy phat trién cta nganh ning lugng tai tao.

Ngoai ra, su lién két con dién ra trong ndi bo cac chu thé 1an nhau. Ching
han, giita cac doanh nghiép tham gia phat trién ning lwong tai tao c6 sy lién két chat
ché s& dam bao viée chia sé ngudn lyc trong truong hop can thiét. Bén canh d6 viéc
ki két hop dong kinh té giita cic doanh nghiép tham gia phat trién ning luong tai
tao s& tao ra nén tang phap li khi c6 tranh chép, hoac dam bao cho viéc canh tranh
binh dang, minh bach. Viéc lién két giita cac doanh nghiép tham gia phat trién ning
luong tai tao nhu cac du 4n ning luong gid, ning luong mit troi s& gop phan tao ra
su dong bo giita phat trién ngudn dién mat trdi, dién gio, gitp kiém soat cac diém
tac nghén vé truyén tai, giam bot nguy co phai giam phat. Qua do, cac doanh nghiép
c6 diéu kién ning cao loi nhuan, kéo theo loi ich kinh té cta cac chu thé khac ting
1én, dam bao hai hoa va thuc day phat trién ning lugng tai tao.

Hai 14, ning lic t6 chike san xudt va qudn li, khai thdc hiéu qud cdc nguon
liec, tiém ndng phdt trién ndng lwong tdi tao

Ning lyc t6 chtrc san xuét va quan li, khai thac hiéu qua cac nguén luc co y
nghia quan trong véi két qua san xuét kinh doanh ning luong tai tao. Mdi chu thé
tham gia phat trién ning luong tai tao néu c6 kha ning to chirc san xuat va quan li
hiéu qua s& dam bao cho qua trinh san xuat kinh doanh dién ra nhip nhang, tranh
lang phi thoi gian san xuat, tang loi nhuan dau tu.

DPbi véi Nha nudc, viée to chire quan i linh vuc ning luong tai tao ¢O Y
nghia rat 16n dbi véi viéc thuc hién loi ich kinh té cta cac chu thé khac. Su thong
nhat quan li cac dy an dién gi6, dién mat trdi néi riéng va quy hoach phat trién ning
luong tai tao nodi chung sé tao co sé phap 1i dé cac cha thé c6 méi trudng thuan loi
cho sy phat trién. Nha nudc ciing c6 vai tro quan trong trong viéc danh gia va quan
li hiéu qua cac ngudn lyc phuc vu cho phét trién ning luong tai tao nhu: dénh gia
tiém nang phat trién ting loai ning luong tai tao cua qudc gia, tai nguyén, khoa hoc
cong nghé, nhan luc va cac yéu td dau vao khac.

Dbi voi doanh nghiép tham gia phat trién nang luong tai tao, t6 chirc san xuat

va quan li hi¢u qua c6 thé giup qua trinh san xuat an khdp véi nhau trong vong tuan
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hoan ctia von, tao diéu kién cho qua trinh tai san xuét dién ra lién tuc. Khai thac tot
cac ngudn lyc phuc vu san xudt giup giam chi phi san xuét, ha gia thanh san phdm
dé nang cao loi nhuan va gia ting ning lyc canh tranh cta ning lugng tai tao so voi
nang lugng truyén thdng, tir d6 loi ich ciia ngudi tiéu dung cling duoc gia ting. ..

Ba la, nang liee tiép cdn nguon von cho phdt trién ndang liong tdi tao

Kha ning tiép can ngudn vén cho san xuat kinh doanh ning luong tai tao 1a
nhan td ¢6 anh hudng 16n dén su phat trién cua cac du an nang lugng tai tao vi cac du
an nang luong tai tao thuong doi hoi von dau tu ban dau rat 16n. Néu thu hut duge
von dau tu, dic biét cta cic nha dau tu nude ngoai vao phat trién nang lugng tai tao
sé& tao diéu kién dé cac doanh nghi¢p tiép can duge v6i tiém luc tai chinh manh mé va
cac thiét bi cong nghé tién tién. Mot ngudn vén khac cho san xuat kinh doanh ning
lugng tai tao chinh la trg cép cua Chinh phu cho c4c du an nang lugng tai tao, mac du
sO trg cap c6 thé khong 16n nhung néu cac chu thé san xuét kinh doanh ning luong
tai tao nhan dugc s& giup giam chi phi dau tu san xuét va gia tang loi nhuan.

Bon la, nang lyc tié'p can thi truong

Bén canh viéc tO chitc san xuét, tiép can nguén von, kha nang tiép can thi
truong c6 anh huong 16n dén loi ich kinh té ciia cac chi thé tham gia phat trién ning
lugng tai tao. Tiép can thi trudng bao gém nhiéu khia canh 16n nhu tiép can vé thong
tin thi trudng cong nghé hién dai cho pht trién ning luong tai tao, tim kiém nha dau
tu, xdy dung thuong hiéu, quang ba san pham, tiép can voi chuyén gia,... Néu céc
doanh nghiép nhay bén véi thi truong s€ gitip ho tan dung duoc co hdi phat trién va
thu duoc lo1 nhuan cao hon.

2.3. KINH NGHIEM THUC TIEN VE PAM BAO HAI HOA LQI ICH TRONG

PHAT TRIEN NANG LUQNG TAI TAO 0 MQT SO NUOC TREN THE GIOI VA BAI
HQC CHO VIET NAM

2.3.1. Kinh nghiém caia mat sé quéc gia trén thé giéi
2.3.1.1. Kinh nghiém ciia Trung Quéc
Trung Qudc - qudc gia ¢d nén kinh té 16n tha hai va mic do tiéu thy nang
lwong 16N nhét thé gigi. Bé thac day su phét trién kinh té, Trung Quéc di diéu chinh
co ciu nang luong, ddy manh phét trién ning luong tai tao. L& mét trong nhiing

qudc gia cd lgi thé vé phat trién niang luong tai tao, Trung Qudc da git hai duoc



69

nhitng thanh cdng trong chuyén d6i ning lwong tir viéc dau tu, san xuét, khai thac
va sur dung nang lugng tai tao, dac biét la nang luong gié va nang luong mat troi.
Trung Quéc coi trong viéc phat trién ning luong tai tao va thiét 1ap cac chinh séach
lién quan dén ning luong tai tao trén co s& hai hoa lgi ich gitta cac chu thé lién
quan. C6 thé khai quat mot sé kinh nghiém vé viéc dam bao hai hoa loi ich trong
phét trién ning luong tai tao cia Trung Qudc nhu sau:

Mgt 13, Chinh phu Trung Quéc da thyuc thi nhiéu chinh sach dé dam bao hai
hoa loi ich cho cac chi thé. Luat nang luong tai tao ban hanh vao nam 2006 di danh
dau budc dau cho cudc cach mang ning lwong sach véi cac quy dinh vé viéc 1ap ké
hoach wu tién phat trién ning luong xanh va bao vé méi truong & cap qudc gia va
dia phuong, nham dam bao thuc hién cac cam két qudc té vé giam phat thai carbon.
Mot sé chinh sach ctia Nha nuéc anh huong truc tiép dén loi ich cua cac bén nhu:
(1) Chinh sach trg gia (FIT) &p dung cho cac du an, day la chinh sach ma Nha nudc
hd tro cac doanh nghiép san xuat ning luong tai tao bang cach dam bao gia mua
dién tir c4c nguon tai tao & mic cao va on dinh; (2) Chinh sach hd trg ndi ludi: Diéu
luat bat budc céc doanh nghiép truyén tai dién phai mua toan bo dién tir cac ngudn
nang luong tai tao, giup dam bao viéc tiéu thu va phat trién ning luong tai tao; (3)
Chinh séch tin dung xanh: Huéng dan céc chinh sach hd tro tin dung xanh, khuyén
khich cac ngan hang va té chtc tai chinh cung cip vay uu dai cho cic doanh
nghiép; (4) Chinh sach hoan va giam thué gia tri gia ting: Uu dai trong viéc hoan va
giam thué trén doanh s6 ban dién tir cac nguon ning luong tai tao, gilp giam chi phi
san xuat va kinh doanh; (5) Chinh sach uu dai thué thu nhap: Cung cap cac chinh
sach vu dai thué thu nhap cho cac nha dau tu ning lugng tai tao, tao didu kién thuan
loi dé dau tu va phat trién trong linh vuc nay; (6) Chinh sach xay dung Quy ning
luong tai tao, chinh séch bao lanh cho vay, vay wu dai, mién giam tién thué dat cua
chinh quyén dia phuong cho cac nha dau tu ning luong tai tao; (7) Chinh séch hd
trg giai phdng mit bang, thu tuc giao dat dau tu, tao diéu kién tiép can dét dai cac
khu vuc du tiéu chuan vé ning dé xay dung cic nha may ning lwong mat troi, cac
trang trai gi6 duoc giam 50% thué gia tri gia ting. Nhitng chinh sach nay di tao
diéu kién thuan cho cac doanh nghiép tham gia phat trién ning luong tai tao, gilp

mang lai loi ich kinh té va su bén vitng trong quan hé loi ich.
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Cac chinh sach cua Nha nude d3 dem lai loi ich kinh té to I6n cho cac cha thé
tham gia phét trién ning luong tai tao, gop phan gia ting GDP cua nén kinh té, tao ra
nhiéu viéc 1am xanh, dem lai lgi ich cho nguoi tiéu ding cudi cung va thu hat du
khach dén thim quan céc trang trai ning lugng gié. Theo bao céo danh gia hang nim
cua Cuc Quan li Nang luong Quéc gia Trung Quéc (NEA), ndm 2021, san lugng dién
tir ngudn ning lwong tai tao tidu thu chiém dén 29,4% tong tong san luong tiéu thu
dién ca nudc (gan dat muc tidu 33% vao ndm 2025 theo K& hoach 5 niam 1an tht 14
cua Trung Quéc). Riéng 3 tinh T Xuyén, Van Nam va Thanh Hai, ning luong tai tao
chiém dén 80% tong san lugng dién tiéu thu, vuot muc tiéu Chinh phu dé ra. V& mat
KT - XH, tinh dén ndm 2021, GDP cua Trung Quéc 1a 17,73 nghin ti USD véi hon
3,5 tri¢u lao dong trong linh vuc nang luong tai tao [118].

Hai 1, dé tao su gan két gitra cac chu, Nha nude quy dinh rd rang vé vi tri,
vai tro cua cac cha thé tham gia phét trién niang luong tai tao tir quy hoach dén phéi
hop phat trién gitta dia phuong va qudc gia, su phéi hop giita cac doanh nghiép, nha
dau tu dy an ning luong tai tao VGi Sy phat trién tong thé ciia nganh dién va ngudi
tiéu dung. Nha nude quy dinh chinh sach néi lugi bat buoc dé dam bao mua tat ca
ning luong tai tao dugc san xuat trong moi hoan canh. Chinh sach nay di giup cho
cac doanh nghiép dau tu vao cac du an ning luong tai tao c6 Mot moi trudng on
dinh, bén viing, gép phan ¢am bao loi ich 1au dai cua viéc dau tu.

Hién nay, Trung Qudc dang dan dau thé gisi vé san luong ning luong tai tao.
Thanh tyu trong phét trién ning luong tai tao da dwa qudc gia nay 1én mot tim cao
méi V& vi tri va tim anh hudng, c6 tac dong to Ién dén cac nganh cong nghiép phu
thudc vao nguon ning lugng, cling nhu linh vuc thwong mai va nén kinh té noi
chung. Piéu nay ciing dugc coi nhur mét "vil khi then chét" gitip thay d6i quan hé
thuong mai véi cac qudc gia khac va hinh thanh cac lién minh méi, tir 46 mang lai
nhiéu loi ich cho québc gia ca vé mat kinh té 1an chinh tri.

Muc tiéu dén nim 2050, ti trong nang lugong tai tao dat 56% trong téng nang
lugng so cip va nganh ning lugng tai tao s& trg thanh try cot cua nén kinh té, voi
murc dong gop 3,4% GDP vai gia tri gia tang khoang 1,18 nghin ti USD. Cac nganh
cong nghé lién quan dén nang luong tai tao ciing s& dong gbp tong gia tri gia ting

khoang 302 ti USD va tao ra 4,12 triéu viéc 1am [118]. O khia canh méi truong, su
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phét trién manh m& cua ning luong tai tao da dan dén giam thiéu st dung than va
dau, giam thiéu tiéu thu tai nguyén, giam lugng khi thai CO, va cac chat & nhiém
khong khi.

Bén canh nhitng bai hoc thanh cdng vé viéc dam bao loi ich trong phat trién
ning luong tai tao, chinh sach phéat trién nang luong tai tao cua Trung Qudc ciing
con mot sé han ché, chang han nhu co ché khuyén khich dién mat troi, dién gié qué
muc da dan dén tinh trang du thira ngudn cung, doanh nghiép san xuét dién ning
luong tai tao phai giam phat 1én ludi dién, gay 1ang phi nguon luc x& hoi va tu nhan.
Pay c6 thé coi 1a bai hoc that bai trong viéc dam bao hai hoa quan hé loi ich trong
phét trién ning luong tai tao dbi véi cac qudc gia ¢ bdi canh tuwong tu.

C6 thé thay, nhitng nd lyc cua Chinh phi Trung Qudc da dong gbp mat vai
trd quan trong trong viéc dam bao loi ich cho cac cha thé tham gia phat trién ning
luong tai tao, thuc day tang truong kinh té, tao thém viéc 1am, nang cao thu nhap,
giam luong tai nguyén tiéu thy, dap tng yéu cau phat trién bén viing va ang pho voi
bién d6i khi hau toan cau.

2.3.1.2. Kinh nghigm ciia Han Quéc

Han Qudc - quéc gia co nén kinh té 16n thir 10 trén thé gioi dang ddi mat voi
thach thic 1on trong viéc tiéu thu nang lugng. Mac du mirc do tiéu thu nang luong
dung thir chin trén thé gioi, nhung ngudn tai nguyén thién nhién han ché khién Han
Quéc phai dua vao viéc nhap khau lugng 16n nhién liéu hoa thach dé dap tng nhu
cau ning luong trong nudc. VGi muc tiéu cung cip dugc 20% ning luong tai tao
trong tong dién ning tiéu thu vao nam 2030, theo tinh to4n, tiém ning cung cap
nang luong tai tao vao nam 2030 cua Han Qudc co thé dat 173GW, trong do6: ning
luong mat troi 114GW, nang luong gio trén bo 15GW va gié ngoai khoi 44GW.
Piéu nay s& dam bao céc cam két cua Chinh phu Han Qudc trong nd luc giam phat
thai khi nha kinh va phét trién ngudn ning lwong sach, ning lwong tai tao than thién
moi truong. Han Qudc di ban hanh nhiéu chinh sach nham thuc day su phat trién
nang luong tai tao, dam bao hai hoa loi ich gitta cac chu thé lién quan nhu:

Mgt 13, dé dam bao sy bén viing trong quan hé loi ich giita Nha nuéc va

doanh nghiép tham gia phat trién ning luong tai tao, Chinh phi Han Quédc di ban
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hanh nhiéu co ché, chinh sach nhu: (1) Co ché trg gid FIT voi thoi gian 15 nam ké
tir khi van hanh d6i véi cac du an dién gio, dién mat troi. Nho ap dung co ché nay,
nhiéu nha dau tu da tham gia dau tu vao cac du 4n ning luong tai tao trong thoi gian
ngin; (2) Ap dung co ché tiéu chuan danh muc dau tu ning luong tai tao - (RPS -
Renewable Portfolio Standard) tir cudi ndm 2012. Theo co ché RPS, cac don vi san
Xuit dién c6 cong suét trén S00MW duoc yéu cau thuc hién viéc san xuit 4% ning
lugng tai tao dén nam 2017 va tang 1én 10% dén nam 2023. Cac don vi san xuat
dién tham gia co ché RPS s& nhan dugc chiing chi ning luong tai tao (REC) twong
g vai quy md duy &n thyc hién. Co quan Nang luong Han Québc va KPX (t6 chuc
doc 1ap phi lgi nhuan dé chiu trach nhiém chinh trong viéc van hanh hé théng dién
va thi trudng dién canh tranh) 1a hai don vi c6 trach nhiém cap chang chi REC. Ti 1&
ching chi REC ma mdi don vi san xuat nhan dwgc phu thuéc vao quy méd nha may
dién, cdng nghé sir dung (gid, mat troi, c6 hé thong luu trit nang lugng hay khong)
va vi tri du &n (néng thon, thanh thi, mién ndi cao, v.v.). Cac chung chi REC nay sé&
c6 hé s6 nhan twong ung dé tinh toan gia ban khi giao dich mua ban REC trén thi
truong. Mdi chiing chi nay duoc gia han 3 nam/1an. Co ché RPS da dem lai nhiéu
loi ich kinh té cho cac nha dau tu trong linh vuc ning lugng tai tao. Chinh séch nay
da thuc day ting trudng cong suat cua nang luong tai tao va thuc day canh tranh gia
ca giira c4c nha san xuét nang luong tai tao; (3) Ap dung chinh sach thu hut dau tu
tu nhan, thiét 1ap hop tac cong tu (PPP), giam muc tro cap cia Chinh phu cho céc
du &n ning luong tai tao. Thiét 1ap quan hé dbi tac cong tu gop phan lam cho quan
hé gitra Nha nudc va doanh nghiép gan b6, bén viing, tranh duoc nhiing rai ro trong
qua trinh xay dung va trién khai cac du 4n ning luong tai tao.

Hai 13, dé khuyén khich ngudi tiéu ding sir dung nang lugng tai tao va tao su
dong thuan cua xa hoi, Chinh phi Han Qudc da ap dung mot s6 chinh sach nhu: tro
cap wu dii cho cac ho gia dinh 1ap dit hé théng dién mat troi; chuong trinh 1ap dit hé
thdng dién mat troi 1ap mai tai cac lang nghé nong nghiép véi muc tiéu 400.000 ho
gia dinh duoc lap dit dén nim 2030. Dé giai quyét bai toan gia dién ning luong tai
tao, Chinh pha quan tdm dau tu nghién ctu va phat trién (R&D) céng nghé ning

luong tai tao, ting ngan sach cho cong nghé xanh, trong d6 hon 70% kinh phi nay
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duoc phan bd cho ba ngudn ning lwrgng chinh 14 nang lwong mit trai, nhién liéu sinh
hoc va nang lugng gio.

Ba 13, xay dung va van hanh thi truong dién canh tranh nham dam bao hai
hoa loi ich gitra cac chu thé. Han Québc cd bo chuyén trach chiu trach nhiém vé xay
dung, quan i cac chinh sach phét trién ning lugng, trong d6 c6 ning lugng tai tao
(MOTIE), 02 don vi trong MOTIE duoc thanh 1ap dé quan li nganh dién va xay
dung cac chinh séch phéat trién ning luong tai tao 1a Uy ban diéu tiét dién lec Han
Qudc (KOREC) va Co quan ning luong Han Quéc (KEA). KOREC hoat dong dua
vao co ché vé phi diéu tiét dién luc quy dinh trong Luat Bién lyc. Bén canh do,
trong qua trinh tai co cAu nganh dién, Han Qudc da thanh 1ap mot to chirc doc lap
phi lgi nhuan dé chiju trach nhiém chinh trong viéc van hanh hé théng dién va thi
truong dién canh tranh, d6 14 KPX. Trong 10 trinh phét trién ning luong tai tao dén
ndm 2030, Chinh pha Han Quéc di xac dinh ba hop phan dé thuc hién muc tiéu
nay: (1) Cho phép moi d6i tuong tham gia dau tu vao cac du an nha may dién ning
luong tai tao; (2) Chinh quyén dia phuong c6 trach nhiém quan li va chiu trach
nhiém dbi vai viéc phat trién ning luong tai tao tai timg dia phuong, nham dam bao
tién d6 thuc hién muc tiéu; (3) Pau tu vao cac du an c6 quy md 16n nham dam bao
dat duoc muc tiéu nang luong tai tao chiém 20% tong hé thong dién vao nam 2030
(trong d6 ning lwong mit troi va gié chiém 95%).

Chinh phit Han Quéc 4p dung thi truong theo mé hinh tap trung, chao gia
theo chi phi bién d6i (CBP). Cac don vi phat dién chi chao mac cong suat sin sang
cia modi nha may dién trong tung gio giao dich cua ngay téi. Gia chao duoc tinh
bang mirc chi phi bién doi cua nha may dién dugc Hoi dong tham dinh gia phat
dién phé duyét. Lich huy dong dugc xay dung dua trén cong suét chao - chi phi
bién doi cua cac nha may dién, phu tai du bao va céc théng sb ki thuat khac cua
hé thong dién. Gia thi trudng duogc tinh theo phuong phap 1ap lich khong xét dén
cac rang budc ludi dién truyén tai va khong xét rang budc nhién lidu so cap cua
cac nha may dién. Ap dung co ché thanh toan cdng suit cho cac nha may dién.

Trong ngay van hanh, KPX chiu trach nhiém van hanh hé théng dién dua

trén lich huy dong da 1ap, dong thoi dam bao can bang cung cau va ¢am bao an ninh
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hé théng. Ddi véi ning luong tai tao, cAC nha may ning luong tai tao duoc xép vao
dang uu tién phai phat (must-run units), khéng nop ban chao ma dugc KPX tinh
toan, du bao va phu xudng cudi biéu dd phu tai.

Han Quéc c6 quy hoach phat trién dién luc, nguyén tic thuc hién dau tu dy
an co ban giéng Viét Nam 1 phai c6 trong quy hoach, ngudn va ludi phai ddng bo
va dam bao kha ning truyén tai cong suat. Cac don vi phat dién s& c6 trach nhiém
dau tu ludi dién dé ddu ndi vao hé thdng dién. KEPCO, KPX la don vi c6 trach
nhiém thuc hién danh gia anh huéng dau ndi trong qua trinh thyc hién. KEPCO c6
quyén tir chbi dau néi, tuy nhién rat it khi xay ra, do quéa trinh 1ap quy hoach tai Han
Quéc duoc thuc hién rat chinh xac va ddng bo.

Céac nha may nang lugng tai tao phai dam bao tuén thu thuc hién cac quy
dinh ki thuat vé dau ndi vao hé thong dién do KPX quy dinh nhu yéu cau vé kha
nang bam ludi theo tan s, kha nang diéu chinh dién ap, hé sé cong suat, ...Co ban
cac dau muyc vé yéu cau ki thuat gidng Viét Nam.

Pé dam bao van hanh, diéu d6 cac nguén nang luong tai tao, co quan diéu do
(KPX) duoc trang bi rat nhiéu cong cu, trong d6 co cong cu du béo thoi tiét, du béo
kha nang phat ctia C4c ngudn nang lugng tai tao. Dy phong cong suat dugc KPX
tinh toan nim 2017 & mic 4000 - 5000MW dé wng pho véi nhitng truong hop su ¢d
trong hé thong dién, trong d6 c6 ca trudng hop cac nguon ning luong tai tao thay
d6i dot ngot.

Bon 1a, dé dam bao hai hoa lgi ich cho xa hoi, doanh nghiép va ngudi tiéu
ding, Chinh phi Han Québc da phat trién hé thong luu trit ning lwong tich hop Véi
cac du an ning luong tai tao nham dam bao kha niang van hanh linh hoat va du
phong cho hé thdng dién. Chinh phu hd tro tai chinh (20 - 30%) cho cac du an khi
trang bi hé thong luu trit ning lwong va dang tiép tuc nghién ctu dé dé xuat céc
chinh sach cu thé di vai du an c6 quy mo 16n. Chinh sach RPS va REC khong chi
duoc ap dung tai Han Quéc ma da duoc nhiéu nuéc trén thé giéi thuc thi va mang
lai hiéu qua tich cuc, dong gop cho viée dat dwgc muc tiéu phét trién niang luong tai
tao, dam bao tinh dong bd va 6n dinh trong viéc ddu ndi va van hanh cac ngudn
nang luong tai tao, dam bao lgi nhuan cho cac doanh nghiép va nguoi tiéu dung

duoc sur dung dién vai mirc gié canh tranh.
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Nam la, dé tao sy bén vitng quan hé loi ich trong phat trién ning luong tai
tao, Chinh phit Han Quéc rat quan tam dén ba yéu t, d6 1a: tao viéc 1am, thay doi
théi quen tiéu dung va tuyén truyén nang cao nhan thic va sy dong thuan caa nhan
dan dé hiéu hon vé nhitng loi ich ma ning luong tai tao mang lai. Phat trién ning
lwong tai tao d3 dem lai nhitng anh huang tich cuc ddi véi sy phét trien KT - XH
cia Han Quéc, gop phan phuc hoi can bang sinh thai, dam bao an ninh ning
lwgng, tao ngudn cung ning lugng chi dong va phiu hop véi muc tiéu phat trién
kinh té bén viing.

Bén canh nhitng thanh céng vé dam bao loi ich trong phat trién ning luong
tai tao, Han Quéc ciing vap phai mot sb thach thuc, that bai nhu viéc quy hoach, tha
tuc cap phép kéo dai, gay lang phi nguon luc; tinh lién két cua chudi cung wng
khdng bén viing va sy canh tranh chi phi cua cac cong ty san xuét pin mat troi nudc
ngoai (chu yéu la Trung Quéc) dan dén thua thiét lgi ich cho cac nha dau tu trong
nuéc; viéc nhap khau cac cong nghé bén ngoai lam cho chi phi dau tu ban dau cao,
trong khi co ché khuyén khich dau tu ctia Chinh phu chua thuc sy hap dan céc
doanh nghiép... da day gia thanh niang luong tai tao 1én cao. Trong khi d6, Chinh
pht VAn trg cdp cho nganh dién truyén thdng, din dén ning lugng tai tao kho c6 thé
canh tranh. Bén canh d6, viéc trién khai cac du &n con dan dén xung dot lgi ich véi
cong dong do quy dat co han.

2.3.1.3. Kinh nghigm ciia Nhdt Bin

Nhat Ban la nudc tiéu thu nang luong 16n thir nam trén thé gi¢i vao nam
2019, mac du dan s6 120 triéu ngudi chi chiém 2,1% dan sb thé giéi. Nam 2019,
nhién liéu hoa thach chiém 88% tong ngudn cung ning luong so cap (TPES), ti
trong cao thir sau trong sé cac qudc gia thuoc Co quan Ning luong Quéc té (IEA).
Nhat Ban 1a mot qudc gia nghéo vé tai nguyén, khoang 80% lwong dau caa nuéc
nay duoc nhap khau tir cac nudc xuat khau dau moé (OPEC). Do cd hé théng ning
lugng dwa chir yéu trén nhién liéu hoa thach nén Nhat Ban la quéc gia phéat thai CO,
I6n th 8 trén thé gisi. Viéc ting luong khi thai carbon kéo dai dén mac nguy hiém
d6i v6i moi trudng song. Trong bdi canh d6, viée phat trién nang luong tai tao ¢

nghia quan trong nham thtic ddy su phat trién bén ving ctia dat nude, Chinh pha Nhat
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Bén da c6 nhimg chinh sach quan trong dé giai quyét hai hoa quan hé loi ich trong phat
trién linh vuc nay, tiéu biéu nhu:

Mot Ia, xac dinh rd myc tiéu phat trién ning luong tai tao nhdm tao méi truong
phép 1i thuan loi cho cac doanh nghi€p va nguoi ti€u dung thue thi. Chinh pht xac dinh
muc ti€u dam bio nang lugng tai tao trong téng nhu ciu dién dén nam 2030 véi ti 16
24% va dy kién tao ra 67.000 viéc 1am méi vao ndm 2050. Chinh sach nay da gop phan
thu hut cac doanh nghiép, nha dau tu tham gia phat trién ning luong tai tao. Thang
4/2021, Chinh phii Nhat Ban da cong bd muc tiéu cit gidm phat thai khi nha kinh, ning
ty 1¢ cat giam 1én 46% vao nam 2030. Theo ké hoach dugc ndi cac Nhat Ban phé duy¢t
vao thang 7 nam 2021, nang lugng tai tao s& dong vai tro quan trong trong ngudn cung
cap dién vao ndm 2030, du kién chiém khoang 36 - 38% tong ngudn cung cép dién
(nang luong mat troi sé chiém 14-16%, nang luong gi6 dat 5%, dia nhiét dong gop 1%,
thity dién dat 11% va sinh khéi chiém 5%) [116], [117].

Hai 14, thuc thi cac chinh sach tai chinh va tro gia dé giai quyét hai hoa loi
ich trong phat trién nang luong tai tao nhu: Chinh phu ap dung biéu gia nhap khau
théng qua mot dao luat dic biét dé mua ning luong tai tao tir c4C nha cung cap va
trg gid FIT cho céc dy an nang luong tai tao. Ban dau chinh sach nay ap dung cha
yéu cho cac doanh nghiép dau tu vao linh vuc ning luong mit troi. Tiéu biéu nhu
nam 2016, chinh sach trg gid véi 2,6 nghin ti Yén dé hd trg viéc mua lai dién mit
troi Vi gia cao. Chinh phu da ap dung co ché tro gia FIT dé mua dién mat troi voi
gia cao hon so voi gi thi truong va ciing di giam gia ban cac tim pin mat troi nham
khuyén khich nguoi dan xay dyng hé thong dién mat troi trén méi nha.

Ba 13, dé khac phuc xung dot loi ich vé dat dai tai cac du an ning luong
mat troi, Nhat Ban phat trién cac nha may ning lwong mat troi ndi do han ché vé
quy dat trén dat lién. Nha may ning lwong mat troi noi dau tién trén thé gisi dugc
xay dung & Nhat Ban, ¢ tinh Aichi & trung tdm Honshu. Nhiéu hd chira nuéc noi
dia cua dat nudc hién 1a noi dat 73 trong s6 100 nha may nang lugng mat troi noi
I6n nhat thé gisi va chiém maot nia trong s6 246 MW cbng suat mit troi cua céc
nha may nay. Nha may ning luwgng mat troi ndi 200 MW 16n nhat Nhat Ban nam

sau dap Yamakura tai Ichihara, tinh Chiba végi dién tich 18 ha, c6 thé cung cap
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dién cho gan 5.000 ngdi nha va giam hon 8.000 tin CO, mdi nim [82]. Ning
lwgng mat troi ndi dac biét phd hop véi chau A, noi dat dai khan hiém nhung lai
c6 nhiéu dap thay dién voi co s ha tang truyén tai hién c6, mot mé hinh dé cac
quéc gia tham chiéu. Day la cong nghé méi dau tién dugce dua ra vao nam 2008 va
c6 mot sé nghién ctu cho biét niang luong mit troi noi hidu qua hon 16% so voi
cac hé théng trén mat dat. Ngoai viéc giai phong dat dai khan hiém, cac tim pin
mat troi ndi ciing ngan chan sy phat trién cua tao c6 thé gay hai cho dan ca va 1am
cham téc d6 bdc hoi tir cac hd chira.

Bon la, dé dam bao lgi ich ciia cac chu thé tham gia phat trién ning luong tai
tao, Chinh phu Nhat Ban da xay dung thi truong dién canh tranh, viéc giam bat cac
rao can phap luat truyén thong trong thi truong nang luong da thic day cac doanh
nghiép, nha dau tu tham gia phat trién ning luong tai tao véi loi ich 6n dinh, bén
vitng hon. Dé thiic day sy phat trién cong nghé, Chinh pha Nhat Ban wu tién dau tu
cho nghién cau va phat trién céng nghé niang luong tai tao. PEé han ché sy doc
quyén, Nhat Ban thuc thi co ché tu do hda hé thdng truyén tai va phan phdi. Hé
théng nay hién nay di duoc tach ra khoi cac cong ty doc quyén khu vuc. Chinh sach
nay gop phan 1am cho quan hé loi ich giita cac chu thé hai hoa va phd hop hon.

Nam la, ngoai cac bién phap vé mat kinh té, ki thuat, dé giai quyét hai hoa
quan hé loi ich trong phat trién ning luong tai tao, Chinh pha Nhat Ban con thuc
hién nhiéu bién phap nham nang cao hiéu biét lién quan dén loi ich cua phat trién
nang lugng tai tao dbi voi nguoi tieu dung théng qua viéc diy manh giéo duc vé
ning luong trong trudng hoc, ddy manh théng tin hai chiéu dé ting tinh minh bach
vé chinh sach nang lugng va c¢6 dugc su tin tudng cua cong chung,...

Pé thac day hai hoa lgi ich trong phat trién dién mat troi: Trong nhirng nim
gan day, ning lwong mit troi 1a ngudn ning luong tai tao 16n thir hai & Nhat Ban.
Nam 2015 dat 34.150 MW, niam 2016 dat 42.040 MW. Cubi nim 2017, cong suit
tich lily dat gan 50 GW va tro thanh quéc gia ¢ cong suat lap dat dién mat troi 16n
the hai thé gioi, sau Trung Québc. Nam 2018 dat 56.162 MW va tang 1én 63.192
MW vao nam 2019, dén cudi nam 2020, cong suat tich liiy dat 68.665 MW [115].

Pé giam gia dién mat troi, Chinh phu Nhat Ban dau tu cho phat trién nganh san xuat
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té bao quang dién - PV (hién nay 45% té bao quang dién trén thé gisi duoc san xuat
tai Nhat Ban, nho dau tu phat trién céc thiét bi dau vao véi do tin cay cao, chi phi
xay dung va van hanh thap, than thién véi méi truong. Nguoi tieu ding cd thé béan
lwong dién thira duoc san xuit trong ngay cho cong ty dién luc. Dé thic day lap dat
dién mat troi 4p mai trong céc ho gia dinh, Chinh phat Nhat Ban cung cip céc khoan
trg cap cho chi phi lap dat nham thu hit nguoi dan trong viéc tich cuc sir dung dién
mit troi 4p mai trong sinh hoat. Nam 2015, Chinh phu d3 cit giam gia mua dién san
XUt tir nang luong mat troi do gia ban cua cac tam pin mat troi ciing giam, diéu nay
dan dén viéc giam chi phi dién mat troi trong thoi gian dai. Trong khi viéc lap dat
hé thdng dién mat troi 4p mai duoc thiét ké cho céc ho gia dinh thi hau hét nhiét mat
troi hién duogc lap dat tai cac bénh vién va co quan coéng cong. Hé théng nhiét mat
troi ¢6 nhiéu cdng dung nhu dun nudc néng, sudi am phong, tuy nhién nhiét mat
troi doi hoi thiét bi 16n nén twong ddi kho Iap dat tai cac ho gia dinh.

Trong phét trién dién gio, Nhat Ban l1a qudc gia co dia hinh doi ndi nén viéc phét
trién nang luong gio trén bd bi han ché, chi vao khoang 144 GW. Thay vao do, phat
trién nang lugng gio ngoai khoi 1a mot lya chon kha thi & cac viing bo bién dai vai tiém
nang udce tinh 1a 608 GW cho gié ngoai khoi. Tuy nhién, dién tich cac vung nuédc ndng
¢6 han, Nhat Ban budc phai tham do kha ning xay dung cac trai tuabin gié ndi. Viéc
phét trién ning luong gié ngoai khoi dugc coi 1a mot lya chon hiéu qua tai Nhat Ban.
Trang trai gi6 Shin Izumo thudc so hiru cua Eurus Energy I trang trai gid I6n nhat &
Nhat Ban tinh ¢én nam 2011, bao gém 26 tuabin véi tong cong suat trén bang tén 1a 78
MW. Nam 2013, mét tuabin gi6 noi ngoai khoi da duoc thir nghiém céach bo bién dao
Kabajima ¢ tinh Nagasaki khoang 1 km. Trang trai Shin Aoyama Wind Farm thugc so
hitu caa C-tech hién 1a trang trai gi6 16n nhat & Nhat Ban, tinh dén thang 2 niam 2018.
N6 bao gom 40 tuabin véi tong cdng suat ghi trén nhan 12 80 MW.

Mac du da c6 nhitng thanh cong trong viéc dam bao hai hoa lgi ich trong phéat
trién nang lugng tai tao, Nhat Ban van d6i mat véi nhitng thach thirc 16n nhu: toe do
cua cdc dy an dién nang lugng tai tao con cham do Chinh phu khong quy dinh thoi
gian phai hoan thanh dy an; rdo can trong giai phéng mat bang; rao can trong viéc

hoa ludi dién mat troi vao ludi dién qudc gia; khong cé nha cung wng tuabin gi6 trong
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nuéc dan dén phai nhap khau, chi phi ting 1én 1am cho céc doanh nghiép khéng sin

sang tham gia dau tu. Bén canh d6, co ché tro gia FIT caa Nhat Ban c6 han ché la

chuyén chi phi phat dién dén nguoi tiéu ding, ganh ning chi phi d¢ 1én nguoi tiéu

dung cubi cting dan dén su mau thuin vé loi ich trong phat trién ning luong tai tao.
2.3.1.4. Kinh nghiém ciia Cong hoa Lién bang Dirc

buc 1a quéc gia co nén cdng nghiép 16n thir tu trén thé giéi va dang ding
dau trong viéc phat trién cac ngudn niang luong tai tao nhu ning luong gio, mat troi,
sinh khoi, nhién liéu sinh hoc. Qudc gia nay ciing tién phong va cé nhiéu déng gop
quan trong vao viéc hinh thanh chinh sach bao vé khi hau trong khu vuc chau Au va
trén toan cau, voi muc tiéu dat 100% ning lwong tiéu thu tir cAc ngudn ning luong
tai tao vao nam 2035. Nhitng thanh cong trong qua trinh chuyén d6i ning luong,
dam bao su cong bang va giai quyét hai hoa giira cac khia canh vé kinh té, xa hoi va
moi trudng trong phat trién cac nguon ning luong tai tao cua Pac 1a nhitng kinh
nghiém dang quy ma cac qudc gia dang phat trién c6 thé hoc hoi va tham khao.

Mgt 13, thiét lap chinh sach nham dam bao hai hoa loi ich giita cac cha thé
tham gia phat trién ning luong tai tao, trong tdm caa chinh sach 1a: (i) giai quyét céc
van dé lién quan dén bién d6i khi hau; (i) Chinh sach kinh té xanh véi muc tiéu loai
bo hoan toan ning luong than da vao nam 2038 va muc tiéu song xanh vao nim
2040 (iii) Chuyén ddi cong bang gdom viéc tim hiéu tim tu, nguyén vong cta nguoi
lao dong thong qua ddi thoai, cling vai viéc dao tao lai nguon nhan lyc dé pha hop
vé6i bbi canh méi. Chinh phu Bic di cam két hd trg 40 ty Euro dé gilp cac khu vuc
va cé nhan bi anh hudng sau khi loai bé nang luong than da da dugc thong qua nam
2020. Dé dat dugc cac muc tiéu giam phat thai CO, (véi ti 16 80% dén nam 2050),
Chinh phit Ptrc da thanh 1ap mot Uy ban dic biét gom cac té chic nghién cau,
doanh nghiép va dai dién ngudi lao dong. Uy ban nay ¢ nhiém vy thao luan va dat
duogc théng nhat vé 16 trinh va thoi han déng ctra cac mé than dang hoat dong, dong
thoi cung cap co ché dén b va chuyén doi viéc 1am cho céng nhan lao dong trong
nganh than. Pay 13 mot quyét sich manh mé caa Chinh phu Bic nham bao vé moi
tredng va tng pho voi bién do6i khi hau.

Lu4t ning luong tai tao (EEC) ra doi nam 2000 véi cam két muc gia cb dinh
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cho dién tir ngudn ning luong tai tao ¢d hiéu lhrc 20 ndm. Chinh sach nay di tao ra
su bung nd vé dau tu ctia ngudi dan va doanh nghiép Puc cho san xuat dién tai tao,
dic biét 1a chinh sach cam két gia trong thoi gian dai gitip nha dau tu dé dang tiép
can tin dung cho san xuit ning luong tai tao.

Hai 14, d¢é thu hut cac nha dau tu san xuat nang luong dién tir ngudn ning
lwong tai tao, Chinh phu Duc khuyén khich san xuét va sir dung cac cong nghé tao
ra dién nang tir nguon ning luong tai tao, cung cap cac khoan vay I3i suat thap voi
i suat cb dinh trong 10 nim cho cac khoan dau tu san xuat dién; dé hd tro cac du
an ning luong gié ngoai khoi, Chinh phu cung cap céc khoan vay tai chinh hd tro;
ap dung quy dinh hd tro phi thi truong cho lugng dién ban ra tir nha may st dung
nang luong tai tao VGi cong suat lap dat trén 500kW/thang; hd tro co so ha tang sir
dung nang lugng tai tao.

Ba Ia, dé giai quyét cac mau thuin trong quan hé loi ich, Chinh phi Puc
khdng chi thuc hién céac bién phap kinh té ma con thuc hién cac bién phap tuyén
truyén va giao duc déi véi ngudi tiéu dung. Céc t6 chirc bao vé mai trudng tai Duc
da tham gia trong cac cudc thao luan vé chinh sach cuing véi Chinh phu va thao luan
rong rai véi co quan, to chirc va dan cu trude khi xay dung va ban hanh cac chinh
sach kém theo. Cac t6 chtc nghién cau khoa hoc va cac té chic van dong bao vé
moi truong & Pirc dong vai tro quan trong trong Viéc tao ra cac dién dan thao luan
cho cong ching. Ho cung cip bang chitng khoa hoc va thong tin dén cong ching
thong qua cac hinh thirc nhu hoi thao, toa dam, xay dung phim tai liéu, nham nang
cao nhan thirc va tao sy déng thuan cua xa hoi.

Bon 1a, dé tranh xay ra xung dot vé loi ich kinh té khi thuc hién chuyén doi
nang luong, Chinh phu va Hiép hoi Cong doan da phdi hop vai cac bén lién quan
nham nham giai quyét an sinh x& hoi cho cong nhan trong nganh dién than va bao
vé an sinh xa hoi cho cac khu vuc mé than khong bi anh huéng nghiém trong boi
qua trinh chuyén ddi. S tién hd tro cho cac khu vuc va ddi tuong bi anh huong lén
t6i 40 ti USD. Ngudn kinh phi nay gitp nhiing ving bi anh hudng khi dirng khai
thac nhién liéu hoé thach tai tao lai viéc 1am méi va dao tao lai nguén lao dong,

gitip ngudi dan c6 viéc 1am va o6n dinh cudc séng, tranh duoc xung dot vé loi ich.
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Nho su phdi hop va nhitng hd tro tai chinh, viéc chuyén d6i nang luong da duoc su
d6ng thuan tir cac tang 16p lao dong tai Pirc. Piéu nay da dong gdp vao viéc tao ra
su hai hoa trong quan hé loi ich va thiic day su phat trién nang luong tai tao.

Bén canh nhitng thanh céng trong viéc dam bao hai hoa loi ich trong phat trién
nang luong tai tao, Puc phai d6i mat voi mot s6 thach thire 16n nhu viée tir bo ning
luong hat nhan va hudng téi sir dung nang lugng tai tao da tao ra nhitng thach thic
trong viéc duy tri tinh 6n dinh va dam bao cung cip niang luong du cho ca nén kinh
té; mot s6 y kién trai chiéu cua cong dong trong viéc trién khai dy &n nang lugng tai
tao Vi lo ngai vé tac dong moi trudng, su gian doan cho hoat dong hang ngay va kha
nang tac dong téi canh quan.

2.3.2. Bai hoc kinh nghiém rat ra cho Viét Nam

Trén co sd nghién cuu, khai quat nhirng bai hoc kinh nghiém ca thanh céng va
that bai ciia cac quéc gia trén thé gisi vé dam bao hai hoa quan hé lgi ich trong phat
trién ning luong tai tao, cO thé rat ra mot sé kinh nghiém cho Viét Nam nhu sau:

The nhdt, can ting cieong sy qudn li, hoan thién hé thong phap ludt, chinh
sdch, co ché dé dam bdo lgi ich, giam bét cac rao can trong viéc thyec hién quan hé
loi ich trong phét trién nang heong tdi tao

Kinh nghiém nghién ctru ctia nhiéu qubc gia di chimg minh tim quan trong
cua hé théng phap luat, dac biét 1a Luat Nang lugng tai tao trong vi¢c tao diéu kién
thuan lgi vé mit phéap 1i cho cac chi thé tham gia phat trién nang luong tai tao. Dé
thac dfly phat trién nang luong tai tao, Viét Nam da c6 Luat Di¢én lyc va Luat Su
dung hiéu qua va tiét kiém nang luong. Tuy nhién, dé tao co so phap li cho viéc
dam bdo hai hoa quan h¢ lgi ich, Vi¢t Nam can xem xét xay dung mdt Luat nang
luong tai tao, day 1a budc quan trong, khong thé thiéu trong qua trinh phat trién
nang lugng tai tao cung nhu thyc hién quan hé 1¢i ich trong phat trién nang luong
tai tao.

Dé dam bao loi ich cho cac chil thé lién quan, kinh nghiém cua cac qudc gia
cho théy, viéc ban hanh cac khuén khd phap li nham xay dung thi truong dién canh
tranh va thu hut dau tu x4 hoi vao linh vuc ning luong 13 mot trong nhitng yéu to

quan trong. Dé dam bao loi ich cho cic doanh nghiép, nha dau tu tham gia phat
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trién ning luong tai tao, cac nudc dd ap dung co ché tro gia ddi véi cac dy 4n ning
luong tai tao va gia chuyén tiép. Thuc té d3 ching minh rang co ché gia FIT 1a mot
cong cu hiéu qua dé thic ddy phat trién nhanh chong cia cic ngudn dién ning
luong tai tao, dic biét d6i véi nhimg thi truong moi nhu Viét Nam. Pé tranh mat
can d6i gitra viéc san xudt va truyén tai, phan phdi dién tir cac ngudn ning luong tai
tao, cic qudc gia da tap trung vao phat trién ha ting truyén tai va diéu do van hanh hé
thong dién.

Ngoai ra, viéc thanh 14p Quy Phat trién ning lwong bén virng 12 mot bién
phap quan trong nham hd tro tai chinh cho hoat dong khuyén khich phat trién ning
luong tai tao ctia Viét Nam. Quy nay s& duoc cap von tir nhiéu ngudn, bao gdm
ngan sach, phi méi trudng thu duge tir cac ngudn nhién liéu hoa thach, dong gop tir
céc to chire, ca nhan trong va ngoai nude cung cac ngudn von hop phap khac. Muc
tiéu cua Quy 1a hd tro cong ddng trong viéc phat trién cac mé hinh st dung ning
luong tai tao nhu nha xanh, tdéa nha xanh, do thi xanh va ndéng thén xanh.

X4y dung co ché phdi hop dam béo loi ich giita chinh quyén dia phuong va
trung wong dé théng nhat hanh dong. Tir thuc tién cta cic qudc gia cho thiy, mot
trong nhitng thach thic trong ddm bao hai hoa quan hé lg1 ich d6 1a sy khac nhau vé
nhu cau cta Chinh pha va hanh dong cia dia phuong: chinh quyén dia phuong
thudng tap trung nhiéu hon vao ting truong kinh té trong ngan han hon 1a mdi quan
tam vé moi trudng trong dai han hay cic van dé loi ich qudc gia. Mot s6 dia phuong
d3 khong thuc thi cic quy dinh vé mdi trudong va thiéu dau tu ning lugng sach va
bén ving. Diéu nay hoan toan co6 thé xay ra tai Viét Nam. Chinh quyén dja phuong
vi mong muén phat trién kinh té viing trong ngan han c6 thé danh d6i bang cach dau
tu vao ngudn ning luong hoa thach hay thuy dién. Nhung trong dai han, cac du an
nay co thé gay ra cac van dé tiéu cuc vé moi truong, suc khoe, 1oi ich xa hdi,...
Chinh vi vay, Nha nudc can phai co6 co ché phdi hop giita cac bd, nganh va dia
phuong dé dam bao thong sudt va hai hoa loi ich cac bén trong qua trinh phat trién
nang lugng tai tao.

Thur hai, tang cuong cdc chinh sach kinh té, tai chinh nham thu hit, dam bao
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loi ich cho cdc chii thé tham gia phat trién nang lwong tdi tao, khuyén khich cdc
doanh nghiép va khu viee tw nhdn tham gia phdt trién nang lwong tdi tao

Pé thuc day phat trién ning luong tai tao va khuyén khich dau tu trong linh
vuc nay, Viét Nam can ap dung nhiéu vu dii va hd trg cho doanh nghiép. Piéu nay
c6 thé dat dugc bang cach ting cuong mdi lién két giita cac doanh nghiép trong
nganh va lién nganh. M¢ rong dau tu ludi dién theo hinh thuc di tic cong tu (PPP)
thong qua d4u thiu canh tranh 13 mot bién phap quan trong dé thao g& kho khin va
tao diéu kién thuan loi cho nha dau tu tu nhan. Pé dat duoc muc tiéu nay, viéc cung
cép von danh cho nganh dién can dugc dau tu manh mé, thic déy phat trién ludi
dién theo mo6 hinh hgp tac cong tu, tao diéu kién thuan loi cho nha dau tu tu nhan
trong va ngoai nudc, giam bét thu tuc phire tap.

Nha nudc ciing can tao co ché hd trg von cho doanh nghiép san xuat, lap rap,
stra chira cac loai thiét bi su dung ning luong tai tao. Uu dai thué nhép khau thiét bi
va cong nghé mai, thué san xuit va luu thong cac thiét bi cling 1a mot bién phap hd
trg quan trong. Can cong khai danh muyc cac du an dau tu va khuyén khich cac thanh
phan kinh té trong va ngoai nudc tham gia dau tu vao linh vuc ning luong tai tao.

Thir ba, dé gdp phdn giam bét chi phi dau vao cho cdc dw an ndng heong
tai tao, ha gid thanh san phdam, hai hoa giita lpi ich ciia Nha nuée, doanh nghiép,
nguoi tiéu ding can tdp trung nghién ciru khoa hoc c¢éng nghé dé phat huy dwoc
nguon nang leong tdi tao, bdo hé quyén tic gia cho cdc phdt minh, cdi tién ki
thudt vé nang lwong tdi tao

Pé giam bét chi phi dau vao cho cac du 4n ning luong tai tao, can tap trung
nghién ctru khoa hoc cong nghé va bao hd quyén sé hiru tri tué cho cac phat minh,
céi tién ki thuat vé ning luong tai tao. Nghién ciru trién khai vé ning luong tai tao
la mdt nhi€ém vu khoa hoc cong ngh¢ uvu tién can duogc dau tu manh mé. Cac chuong
trinh khoa hoc cong nghé qudc gia vé phat trién cac phan nganh ning luong ti tao,
dac bi¢t 1a cong nghé thu gom, xur i tai ché cac thm pin mat troi, tuabin gié va co
ché tai chinh xanh, carbon xanh cho phat trién nang lugng tai tao cling can duoc tap
trung trién khai. C6 thé thay, gia dién nang luong tai tao 1a mot trong nhitng van dé
quan trong anh huéng dén sy bén virng quan hé loi ich giita cac chu thé lién quan.

Kinh nghiém cua cac qudc gia cho thiy, su ddu tu phét trién cong nghé ning lugng
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tai tao 12 mot trong nhirng giai phap then chdt dé dam bao hai hoa loi ich gitta Nha
nudc, doanh nghi€p va nguoi tiéu dung.

Thit tu, dé tranh xung ddt quan hé loi ich trong phdt trién ning lwong tdi tao,
can dam bao can bang gitra chuyén dich nang lirong va an sinh xa hgi.

Kinh nghiém quéc té cho thay, qua trinh chuyén dbi ning luong phai dam
béo viéc trién khai du 4n khong giy anh hudng tiéu cuc dén cac khu vuc quan
trong khac nhu dat canh tac, dat rirng, ving dat sinh quyén quan trong va sinh ké
cia ngudi dan. Viéc hop tac véi cong dong dia phuong tir giai doan 1ap ké hoach
dén trién khai dy an gitip dam bao rang cac loi ich va quyén loi ctia cong dong
dugc xem x¢€t va dam bdo trong qua trinh phat trién nang lugng tai tao. Sy cong
tac chit ché giita cc bén lién quan s& gitp giam thiéu xung dot 1¢i ich trong phat
trién nang luong tai tao va dam bao su bén viing, cong bang trong chuyén dich
nang lugng.

Thir ndm, can nang cao nhdn thic cia cac chu thé vé méi quan hé loi ich trong
phét trién ndng leong tdi tao.

Pé dat duoc diéu nay, can phat huy vai tro cta cac chu thé trong viéc duy tri
va hai hoa quan hé loi ich, dé cac chi thé nhan thirc 18 vi tri, vai trd ctia minh d6i
v6i su phat trién niang luong tai tao cua dat nude. DPong thoi, can thiét ché hoa
quyén loi va trach nhiém cua timg chu thé tham gia lién két, tudn thu nguyén tic
dam bao sy hai hoa ning luong tai tao ctia cac chu thé. Cac quyén loi va nghia vy,
trach nhiém cta cac bén trong cac du 4n phét trién ning luong tai tao ciing can duoc
thé ché hoa rd rang. Ngoai ra, can day manh hoat dong tuyén truyén va pho bién
kién thirc dén moi ngudi dan vé tim quan trong va hiéu qua KT - XH cua viéc phat
trién va st dung ning lugng tai tao trong quéa trinh phét trién bén viing. Tir 46, moi
ngudi ¢ thé hiéu rd hon vé tam quan trong cta viéc sir dung nang luong tai tao va

c6 nhitng hanh dong thiét thuc dé sir dung tiét kiém ning luong.
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Chuong 3
THUC TRANG QUAN HE LQI iCH TRONG PHAT TRIEN
NANG LUQNG TAI TAO O VIET NAM

3.1. KHAI QUAT VE SU PHAT TRIEN NANG LUQNG TAI TAO O VIET NAM
3.1.1. Tiém ning phat trién ning lweng tai tao & Viét Nam

Viét Nam duoc danh gia 1a quéc gia c6 ngudn ning luong tai tao kha doi
dao, dac biét l1a nang luong mat troi va nang lugng gid, cu thé:

Vé néing lwong mdt troi: Viét Nam 1a quoc gia nam gan xich dao nén cé
tiém ning 16n dé phét trién nang luong mat troi do ¢ sé gio nang nhiéu. Nguoén
nang lwong mat troi khai thac duoc can ctr vao lugng birc xa mat troi chiéu xudng
mat dat. O Viét Nam, luong bic xa mat troi hang nim twong ddi 16n va on dinh.
Ning luong mit troi duoc Ki vong chiém ti 1¢ 16n trong co cau ning lwong qubc gia.
Vé mat tiém nang, dién mat troi quy mé Ion (cha yéu & mién Nam, Nam Trung Bo
va Tay Nguyén) c6 san lugng khoang 386GW. Bang 3.1 va biéu do 3.1 dudi day
cho thdy buc xa mat troi tai Viét Nam va tiém ning c6 thé phat dién mat troi quy
mo 16n theo tirng mién & nudc ta.

Bang 3.1. S6 liéu vé birc xa mit troi tai Viét Nam

STT Ving S6 gioning | Cudngddbicxamittrai | Ung dung
trong nim (h) | trung binh/ ngay (KWh/m?

1. | Pong Bac 1.600 - 1.750 33-4.1 Trung binh

2. | TayBac 1.750 - 1.800 41-4.9 Trung binh

3. | Bic Trung Bo 1.700 - 2.000 46-5.2 Tot

4. |Tay Nguyén va| 2.000 - 2.600 49-5.7 Rat tot
Nam Trung Bo

5. | Nam Bb 2.200 - 2.500 43-49 Rat tot
Trung binh 1.700 - 2.500 4.6 Tot
ca nudcC

(Nguon: [43])
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Biéu d6 3.1. Dy Kién tiém ning dién mit troi quy mé 16m
va s0 gio phat cong suét cuc dai quy doi
(Nguon: [72]
Vé nang lwong gié: Vi hon 3.200km bo bién va thuoc khu vuc nhiét déi
gi6 mia, Viét Nam duoc danh gia 1a qudc gia c6 tiém ning nang lugng gié khé
l6n (biéu db 3.2).
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Biéu d6 3.2. Tiém niing ki thuit ngudn dién gié trén bo toan quoc
(Nguén: [71])
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Theo Ngan hang thé gigi, nude ta co hon 39% tong dién tich duoc wdc tinh
la c6 téc do gid trung binh nim 16n hon 6m/s & do cao 65m, twong duwong cong
suat 512GW, dac biét hon 8% dién tich duoc xép vao loai tién ning gi6 cao (tdc
d6 7-8m/s), c6 thé tao ra hon 100GW, tap trung chu yéu tai vang Duy@n hai mién
Trung, mién Nam, Tdy Nguyén va cac dao.

V& dién gid ngoai khoi (offshore): Tong quy md tiém ning ki thuat khoang
160GW, trong d6: “Khu vuc Ty Nam B c6 tiém ning phat trién dién gi6 ngoai
khoi ¢ do sau day bién < 20m va téc do gié khoang 6,5m/s; khu vuc Nam Trung Bo
c6 tiém nang dién gid ngoai khoi ¢ d6 sau ddy bién trén 20m, nhung nhitng dur 4n
nay nam rat xa bd (khoang 100km)”[73]. Bién gi6 ngoai khoi dugc duoc phan theo

vung nhu biéu d6 3.3 duéi day:

70,000
60,000
50,000
2 40,000 .
2 30,000
20,000 ]
10,000 ’ |
) ]
(6-6.5)m/s (6.6-7)m/s (7.1-7.9) m/s >8 m/s
T6c d6 gid (m/s)

mBicBS MBicTrungBS MNam TrungBd M Nam Bo

Biéu d6 3.3. Tiém niing ki thuit gié ngoai khoi tai Viét Nam
(Nguén: [73])
Bang dudi day téng hop tiém ning ki thuat ning luong tai tao cho phat dién

phén theo vung & Viét Nam:
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Bang 3.2. Tong hop tiém ning ki thuit ning lwong tii tao cho phat di¢n

tai Viét Nam

Pon vi: MW
Ving Gio Gi6 trén bo, gan be | Mat troi Mit troi
ngoai khoi (trén 4,5m/s) (quy mo len) | (ap mai)
Bic Bo 13000 12565 843659 10724
Bic Trung Bo 5000 10717 112495 5542
Trung Trung Bo 0 11235 42782 3521
Tay Nguyén 0 74386 208618 2448
Nam Trung Bo 118000 34764 170191 4165
Nam B9 26200 73638 264121 22091
Tong 162200 217305 1641866 48491

(Nguon: [72])

3.1.2. Tinh hinh phét trién ning lwong tai tao & Viét Nam giai doan 2017 - 2022

Ttur nam 2017, v&i nhitng chinh sach déy manh phat trién nang lugng tai tao,

nganh ndng luong tai tao & Viét Nam da c6 nhitng chuyén bién rd nét. Pén nam

2019, sy bung no cua cac dy an dién gio, di€n mat troi da dién ra.
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Biéu d6 3.4. Ting trudng cong suat dit ngudn dién giai doan 2017 - 2022

(Nguon: [46])
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Néu nhu nim 2019, tong cong sudt ngudn dién cia ca nude 1a khoang 56GW
thi nam 2020, hé théng dién Viét Nam da duoc cai tién va co téng cong suit lép dat
khoang 69GW. Trong giai doan 2017-2022, cong suét cuc dai cta phu tai dién toan
qudc ting trudng voi tée do khoang 9,6% mdi nam, cong suat dit ngudn dién ting
khoang 12,9% mdi nam. Pén 2022, hé thdng dién Viét Nam hién co tong cong suit
dit khoang 76 GW, bao gdm dién mit troi mai nha nhu trong Hinh 3.4 trén.

Bang 3.3. Ti trong dién gié, di¢n mit trdi trong co cau cong suat

diit ngudn dién giai doan 2015 - 2022

(don vi: %)
Loai hinh 2015 2019 2020 2022
Nang luong gio 0 1 1 1
Nang luong mat troi 0 8 24 24,4

(gdm ca mat troi ap mai)

Tong ti trong 0 9 25 25,4

(Nguon: [72])

Theo bang 3.3, giai doan tir 2019 dén nay, ngudn ning luong tai tao di c6 budc

phat trién vuot troi vé ti trong dugc van hanh. Tinh dén hét nam 2022, co céu cua

ngudn ning luong tai tao da chiém 26,4% (trong d6 dién mit troi, dién gié chiém

25,4%). Téng cong sult dit cua nguén dién duoc thé hién qua biéu dd 3.5 dudi day.

Theo d6, tinh dén cubi ndm 2022, téng cong suat ngudn dién toan hé thong dat khoang
77.789 MW.

ND than
\32'5% ==
Thuy dién

29,0%

i

Ngudn khac Nhap khau ND dau
0,2% 0,7% 1,9%

Biéu d6 3.5. Co cAu ngudn dién nim 2022
(Nguon: [47])
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Vé quy mo phat trién hé théng dién giai doan 2017 - 2022, theo “Béo céo két
qua thyc hi¢n ké hoach nam 2022; muc tiéu, nhiém vu ké hoach nim 2023” ciia EVN
cho théy, nang luong tai tao c6 su phat trién manh mé thé hién qua dd thi 3.6 dudi day:

80.000 cANG SUAT 76.364 77.789
(W] ;
70.000
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Biéu d6 3.6. Quy mé phat trién hé thong dién giai doan 2017 - 2022
(Nguon: [47])
Tinh hinh phdt trién dién gié
Thoi gian qua, Chinh pha Viét Nam d3 quan tdm dén viéc dau tu phat trién ning
luong gio, ddc biét sau khi Chinh phii ban hanh co ché khuyén khich phat trién dién
gi6 thong qua “Quyét dinh sb 37/2011/QD-TTg ngay 29/6/2011” va “Quyét dinh s
39/2018/QD-TTg ngay 10/9/2018”. Tir 2019 dén nay, dic biét giai doan 2019 - 2021,
Viét Nam la mot trong nhitng quéc gia di dau vé phat trién nang luong tai tao V4i gan
20GW nguén dién nang luong tai tao da dugc dau tu va dua vao van hanh. Trong do,
dién gio tang tir 300MW nim 2018 dén cudi nim 2021 dat gan 4000MW (c4c nha
may da dugc cong nhan van hanh thuong mai - COD).
Tinh hinh phdt trién dién mdt troi
Trude 2017, nudce ta ¢ tiém nang rat 16m, tuy nhién, dién mat troi ndi ludi
van chua phat trién, tong cong suat chi khoang 28 MW, chii yéu 1a cac hé thong quy

mod nhd, khong noi ludi va mot s6 dg an nho trén toa nha, van phong. Khi Chinh
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phu ra “Quyét dinh sb 11/2017/QD-TTg vao ngay 11/4/2017 vé co ché khuyén
khich phat trién cac du an dién mat troi tai Viét Nam” va “Thong tu s6 16/2017/TT-
BCT quy dinh vé phat trién du an va hop dong mua ban dién mau ap dung cho cic
dy an dién mat troi”, nhidu nha du tu d3 dau tu vao cc du an, chu yéu 0 khu vuc
mién Trung va mién Nam.

Dén cubi nam 2022, ngudn dién mat troi ndi ludi da dat khoang 9000 MW
(trong d6 tinh Ninh Thuan va Binh Thuén chiém gan 3,5 GW). Quy mé cong suit
cac du an dién mat troi da dugce bd sung vao quy hoach 1én téi 13 GW; téng cong
suat dang ky x4y dung nhung chua duge bd sung vao quy hoach 1a khoang 50 GW.
Trong giai doan 2019 - 2021, dién mat troi (dién mat troi trang trai, dién mat troi
mai nha) tang tir 84MW nam 2018 dén cudi nam 2021 dat ~16.200MW.

3.2. TINH HINH QUAN HE LQI iCH TRONG PHAT TRIEN NANG LUQNG TAI

TAO O VIET NAM

3.2.1. Tinh hinh quan hé lgi ich giira Nha nwéc va doanh nghié€p tham
gia phéat trién ning lweng tai tao

- Vé phia Nha nwéc: Nhan thic rd tim quan trong caa viéc phat trién niang

lugng tai tao, Pang va Nha nudc ta da co nhiéu chu truong, chinh sach nham
khuyén khich doanh nghiép, dac biét 1a doanh nghiép tu nhan tham gia phat trién
linh vyc nay. Trong quan hé loi ich gitra Nha nudc va doanh nghiép tham gia phat
trién niang luong tai tao ¢ Viét Nam, Nha nuéc dd ban hanh cac ké hoach, chién
lugc, quy hoach phat trién, cam két gia thu mua nang lwong tai tao tir cAc doanh
nghiép tham gia phét trién ning luong tai tao, ban hanh chinh sach... dé tao lap
hanh lang phap 1i, co ché hoat dong cho doanh nghiép tham gia phat trién ning
lugng tai tao.

Nam 2007, 1an dau tién Viét Nam ban hanh quyét dinh sé 1855/QD-TTg vé
Chién luoc phat trién ning lwong qudc gia cua Viét Nam dén nam 2020 tAm nhin dén
2050, noi dung cua chién luge dé cap dén: “Pam bao an ninh ning luong québc gia;
cung cap du ning luong chat luong cao cho phét trién KT - XH; khai thac va quan li
hiéu qua cac nguodn nang luong so cap trong nudc; da dang hoa dau tu ning luong va

mé hinh kinh doanh; thiét 1ap va phat trién thi truong ning lwong canh tranh”.
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Niam 2011, chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 1208/QD-TTg vé Quy hoach
dién VII giai doan 2011 - 2020, trong d6 quy dinh Vé ti trong nang lugng tai tao:
“Uu tién phat trién ngudn ning luong tai tao cho san xuat dién, ting ty 1¢ dién ning
san xuat tr ngudn nang luong nay tir mic 3,5% nam 2010 1én 4,5% vao nam 2020
va 6,0% va nam 2030”. Dé hién thuc hda Quy hoach trén, Thu tuéng ban hanh
quyét dinh 2068/ QD-TTg24 thang 11/2015 phé duyét Chién lugc phat trién ngudn
nang lugng tai tao va cac budce dé hién thuc hoa dén nim nam 2030, tim nhin 2050.
Pén nam 2016, Chinh phu sira doi quy hoach nay va gia ting thém cac muc tiéu vé
ti trong nang luong tai tao 1én 7% vao nam 2020 va 10% vao nam 2030.

Nam 2014, Qudc hoi sira d6i Luat Dién lyc va ban hanh luat Luat Bao vé
moi truong nham tang cudng khung phép li cho viéc khai thac nang lugng. Trong
d6 Luat Bién lyc da dit co s cho viéc phét trién cac du an vé ning luong ti tao.
Cung véi d6, Luat Bao vé méi trudng ciing xac dinh rd vé vai tro cua nang lugng tai
tao va nhan manh viéc Chinh phu cin ¢6 wu dai d6i voi viéc khai thac va si dung
nang luong xanh va nang luong tai tao.

Cung voi d6 B Cong Thuong dua ra nhidu co ché khuyén khich nham thic day
phét trién cac du &n vé ning luong tai tao bao gom cac wu dii vé thué quan, wu dai lién
quan dén dat dai va cac trg cap cho cac nghién ciru lién quan dén ning luong tai tao.
Chinh phu ciing dua ra nhiéu wu dai d6i véi voi cac dau tu vé nang luong tai tao tir moi
thanh phan kinh té nhu: Diéu 15, Nghi dinh s 218/2013/NB-CP, Quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh Luat Thué thu nhap doanh nghiép (2013); Piéu 19.3, “Nghi dinh s6
46/2014/ ND-CP, Quy dinh vé thu tién thué dat va tién thué mit nudc (2014)”. Theo
d0, cac nha dau tu cta bat ky dy an ning luong tai tao nao ciing déu duoc giam trir thué
phi sir dung dat 1én dén 11 nam, dac biét d6i véi cac du &n ¢ cac dia ban c6 diéu kién
vé KT - XH dic biét khé khin thi s& dugce kéo dai 1én dén 15 nam.

Ngoai ra, d6i voi cac linh vuc ning luong tai tao cu thé, Nha nude déu co co
ché chinh sach wu dai, vi du ban hanh co ché gia vu dai ¢6 dinh (FIT) véi dién mat
troi tai “Quyét dinh sb 11/2017/QD-TTg ngdy 11/4/2017 va Quyét dinh sb
13/2020/QD-TTg ngay 6/4/2020 cua Thi tugng Chinh phi”; véi dién gio 1a “Quyét
dinh sé 39/2018/QD-TTg ngay 10/9/2018 cua Thu tuéng Chinh phu”. Cac quyét
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dinh trén da tao dot ph4, thu hit hang ti USD cua doanh nghiép, nha dau tu trong va
ngoai nudc dd vao dién mat troi, dién gi0, dac biét trong giai doan 2019 — 2021.

Dang cha y, Nghi quyét 55 duoc ban hanh nam 2020 vé dinh huéng Chién lugc
phét trién ning lwong quéc gia cua Viét Nam dén nim 2030, tim nhin dén nim 2045
caa Bo Chinh tri dwoc coi 1a dinh huéng toan dién nhat trong linh vyuc chuyén dich ning
lwong. Nghi quyét dinh huéng tiép tuc gia ting ti trong dién ning luong tai tao va X6a
bo doc quyén, canh tranh khdng lanh manh; phét trién va da dang hda cac dang ning
luong. Bén canh d6, Nghi quyét 55 cling mo duong cho doanh nghiép tu nhan, bao gom
ca cac nha dau tu nudc ngoai, tham gia vao thi trudng dién von lau nay van do Tap doan
Dién lyc Viét Nam doc quyeén.

Tiép do, Thu tuéng Chinh phu di ki “Quyét dinh s6 500/QD-TTg ngay 15
thang 5 nam 2023 vé viéc phé duyét Quy hoach phat trién dién luc quéc gia thoi ki
2021 - 2030, tim nhin dén nam 2050 (Quy hoach dién VIII)” véi myc tiéu wu tién
phét trién ning luong tai tao phuc vu san xuat dién. Bé dam bao lgi ich cho xa hai,
Nha nudc va cac Bo/ nganh c6 lién quan da cu thé hoa duong 16i, chinh sach phat
trién ning luong tai tao, thiét 1ap phdi hop giita cic co quan lién quan dé quan Ii

linh vuc ning luong tai tao. Su phdi hop dugc thé hién qua so d6 dudi day:

CHINH PHU
A A
1 1
1 1
1 1
1 1
\4 : v :
BO CONG THUONG  |-----+| BAN CHI PAO QG VE PT PIEN LUC
A A A 7 )
1 1 1 1
1 1 | e ———— 1 1
1 ] 1 1
1 ] 1 1
1 1 1 :
vl : l ! !
CUCPIEU TIET | | cyc PAU THAU CAC CUC PIEN VAN PHONG
DIEN LUC CONG TRINH BIEN LUC VANLTT BAN CHI PAO
A: A : ?
N RN O A

So d 3.1. So' @b t6 chirc thuc hién quy hoach dién VIII
(Nguon: [72])
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Sy phdi hop t6 chic gitra cic co quan Nha nuée ting cuong su thong nhat,
ddng bo trong viéc thuc hién chinh séch. Bang duéi ddy 1a tong hop nhitng co ché
khuyén khich doanh nghiép phat trién dién gio, dién mat troi hién hanh:

Bang 3.4. Tong hop co ché khuyén khich phat trién dién tai tao tir nim 2017

Nang luong Loai hinh Co che khuyen Gia ban

tai tao Khich va hiéuluc | (chua g3n1 VAT)

Pién mat troi | Dién mat troi noi FIT cho 20 nam | 7,69 Uscents’kWh

(cho cac dy an Pién mat troi mat dat | FIT cho 20 nam | 7,09 Uscents/kWh
van hanh dén

31/12/2020)

Diénmat troimainha | FIT cho 20 nam | 8.38 Uscents/kWh

Pién gié (cho | Dy an trén dat lién | FIT cho 20 nam | 8.5 Uscents/kWh

cac du an van 5 " ; =
: “" | Du 4an ngoai kho1i FIT cho 20 nam | 9.8 Uscents’kWh
hanh trudgc

thang 11/2021)

(Nguon: [72])

Pé dam bao loi ich cho cac du an di duoc dau tu, trién khai nhung chua kip

hoan thanh trude thoi han gia FIT vu dii, B6 Céng Thuong di Ban hanh “Quyét

dinh s6 21/QD-BCT ngay 07 thang 01 nam 2023” dit ra khung gia dién cho viéc

phat dién tir cac nha may dién mat troi va dién gid trong dién chuyén tiép voi gia
phat dién nhu bang 3.5 dudi day:

Bang 3.5. Khung gia phat dién nha may dién mit troi, dién gié chuyén tiép

STT Loai hinh Mikc tran ciia Thay doi so
, khung gia (d0ng/kWh) | véi gia FIT
1. | Nha may dién mat troi mat dat 1.184,90 - 29%
2. | Nha may dién mat troi noi 1.508,27 - 23%
3. | Nha may dién gi6 trong dat lién 1.587,12 - 20%
4. | Nha may dién gio trén bién 1.815,95 - 21%

(Nguon: [4])

Tir bang s6 lidu trén co thé thay, co ché gid méi cho nang luong tai tao thip hon
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nhiéu so muc trudc d6 (thap hon tir 21% - 29% so véi gid FIT), co ché nay lam giam su
hap dan trong viéc kéu goi cac doanh nghiép dau tu phat trién ning lugng tai tao, nhat 1a
ngudn von ngoai nha nude. Co ché trén ciing cho thay dinh hudng chinh sach ciia Nha
nude trong viéc mo rong dién gio, dac bi¢t 1a di€n gid ngoai khoi, 1a miii nhon chinh
trong mang ning luong téi tao giai doan 2021 - 2030. Ngoai co ché FIT, cic dy an ning
lwong tai tao tai Viét Nam con co cac co ché khuyén khich khéc... Bang du6i day thé
hién mot sb co ché wu dai ap dung cho tat ca cac loai du 4n nang luong tai tao.
Bang 3.6. Co ché khuyén khich cho du an dién tai tao ndi lwéi tai Viét Nam

tir nam 2017

STT | Co cheé khuyen Mitc d6
khich tai chinh
1. | Thué thu nhap | Thué suat thué TNDN:

doanh nghiép - 4 nam dau ké tir nam co6 thu nhap chiu thué: 0%
- 9 nam tiép theo: 5%
- 2 nam tiép theo: 10%

- Cac nam con lai: 20%

2. Sir dung dat Tien thué dat wu dai theo quy dinh cua tinh
3 Phi bao vé 0%
mo1 treong
4. | Pautu Ngan hang Phat trien Viét Nam (VDB) cho vay lén tdi

70% tong chi phi dau twr véi lai suat teong dwong véi
murc lai suat trai phieu Chinh phu ky han 5 nam cong

vo1 1%/nam.

- Vé phia cac doanh nghiép tham gia phat trién néing Iweng tai tgo: Doanh
nghiép vai vai tro hién thuc hoa cac duong 16i, Nghi quyét, chién lugc, ké hoach,
chinh sach ciia Nha nudc vé phat trién nang luong tai tao vao thuc tién, tan dung toi
da nhitng vu dii cua Nha nudce trong linh vic ndy nham thu duoc loi nhuan tbi da.

+ Vé s6 heong doanh nghiép va cong suat: Trudc 2017, Viét Nam van chua c6

quy hoach, co ché, chinh séch cho phét trién dién gio, dién mat troi. Ha tang cho phat



96

trién dién gio, dién mat troi ciing chwa sin sang. Dén thang 8/2017, tong cdng suat dién
mit troi dudi 30MWp, cha yéu [a cap dién nho tai chd. Vi tiém ning 16n cling véi cac
chinh séch hd trg cua Chinh pha, tir ndm 2017 véi “Quyét dinh s6 11/2017/QD-TTg cia
Chinh phu nham khuyén khich cac dir an dién mit troi”; “Quyét dinh sé 39/2018/QD-
TTg ngay 10/9/2018 cho cac dy 4n dién gio”, ké tir 46, da c¢d nhiéu du an dugc dong
ludi thanh cong vao ludi dién qudc gia. Ngay 25/09/2018, nha may dién mat troi Phong
Pién ¢ tinh Thira Thién Hué da dong dién thanh cong 1én luéi dién québc gia. Pay 1a nha
may dién dau tién tai Viét Nam véi cong suat 35 MW.

Véi su quan tdm cua Chinh phu, cac du an dién nang lugng tai tao & nudc ta
d3 ting 1én nhanh chéng. Theo do, tai thoi diém nim 2017, ning luong mit troi,
nang luong gi6 hau nhu chua c6 sy dau tu phat trién nhung dén cubi nim 2019,
Viét Nam d3 vuot qua Malaysia va Thai Lan dé tro thanh qudc gia sé hitu cong suat
lip dat cac tim pin mat troi 16n nhat Bong Nam A. Hién nay, ca nudc ¢6 149 duy an
dién mat troi, 95 dy an dién gié dang van hanh, tong cong suat thiét ké 12 gan 9047
MW, cha yéu tap trung & mién Nam, chi riéng hai tinh 1a Ninh Thuan va Binh
Thuan, tong cong suat da chiém téi hon 42%. Bang dudi day cho thay su gia ting
vé sb lugng cac dy an dién gio, dién mat troi tir nam 2017:

Bang 3.7. Thong ké s6 lwong di 4n dién mat troi, dién gi6 giai doan 2017 -

2022
. S6 lwong
STT Nha may 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
1. | Dién mat troi 0 7 82 84 120 149
2. | Pién gi6 0 3 9 27 84 95

(Nguon: Tac gid téng hop tir 6 liéu ciia Trung tam diéu dé hé théng dién quéc gia)

Bing 3.8. Thong ké cong suat ning hrong ti tao van hanh nim 2022

L oai hinh Congsuat | Congsuat | Congsuat San
: Hién tai lon nhat thiet ke lwgng/ngay
bién gio 185 MW 435 MW 5445 MW 5303MWh
bién mat troi 10 MW 4620 MW 9047 MW 33935MWh

(Nguon: Tac gid téng hop tir so lidu cia Trung tam diéu dé hé thong dién quac gia)
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T viéc téng sé lugng doanh nghiép (bang 3.7) va cong suat van hanh
(bang 3.8) cua c4c doanh nghiép dién mit troi, dién gi6 cho thay sb lwong cac nha
dau tu ting 1én manh mé, dic biét trong giai doan 2019 - 2021 (thdi diém dugc
hudng co ché FIT). RS rang, nhitng co ché, chinh sach ciia Nha nuéc di thuc day
sy phat trién manh mé cua cac dy an dién g10, dién mat tro1, dac biét tr ndm 2019.

Tuy nhién, tir bang s liéu trén co thé thay duoc su phat trién nong cac du
an dién mat troi va dién gio giai doan 2019 — 2021. Sy phét trién néng nay da dan
dén bat cap trong van hanh hé thong dién, 1am anh huong lgi ich cua cac bén. Bén
canh d6, cac du an dién mat troi, dién gid ¢ nudc ta tip trung mat do cao tai mot
s6 khu vyc da va dang tao 4p luc cho hé thong truyén tai dién.

Tir giai doan 2021 - 2022 (khi co ché gia uu dai FIT hét han vao thang 11 nim
2021), sé lugng doanh nghiép dau tu vao ning luong tai tao khong con nhon nhip
nhu trong nam 2021. Tl nim 2022 dén nay xuat hién tdm 1i than trong ctia nha dau tu
trong khi cho doi co ché gia moi, bén canh do, chinh sach gid FIT di kem véi vige
phat trién 6 at niang luong tai tao, ddn dén mat can d6i vé mat thoi gian gita cac
khung gid cao diém, co cdu ngudn ciing nhu hé thdng truyén tai. Ban dau, Chinh phu
chi dit muc tiéu gitr ti 16 dién mat troi khoang 10% trong tong cong suat lap dat toan
quéc. Tuy nhién, két thac ndm 2021, dién mat troi da chiém dén 22% - trd thanh
ngudn ning luong 16n thir ba. Sau khi co ché wu dai FIT hét han, van con mot sb
luong 16n cac doanh nghiép chua kip hudng gia vu dai.

Pén 2023, theo EVN, di c6 khoang 62 dy an dién gio (tong cong suat 3,479
MW) va 16 du an dién mat troi chuyén tiép (tong cong suat 726 MW). Co ché gia
dién chuyén tiép hd tro cac doanh nghiép thao g& khé khin, cic doanh nghiép da ki
hop dong mua ban dién véi EVN: duya theo khung gia dién chuyén tiép dé dam phan
gid mua ban dién tir d6 gitip cac doanh nghi¢p sém co doanh thu, lgi nhuan tur d6
giam &p luc dong tién va xéac dinh rd 16 trinh thu hdi von.

T phén tich co thé thdy, quan h¢ loi ich giita Nha nudc va doanh nghiép trong
phat trién nang lugng tai tao & nudc ta trong thoi gian qua da boc 10 mot s6 mau
thuan vé loi ich, cu thé: Thtr nhit, su phat trién néng cua cac du an dién gio, dién mat

troi d3 4p luc 16n 16n hé thng truyén tai dién, xay ra tinh trang ngudn dién khong can
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d6i v6i nhu cau phu tai cua timg ving. V& mit cAn bang cung — cau, giai doan 2015 —
2020, phy tai va ngudn cung dién & nudc ta ¢ tong thé kha tot. Tuy nhién, néu xem
xét ki hon vé su phat trién ngudn dién cua timg ving & biéu d6 3.7 dudi day co thé sy
phat trién ngudn dién khong can d6i v6i nhu cau phu tai cua timg ving. Diéu nay dan
dén mau thuin vé loi ich: Ti trong céng suat va huy dong dién tir ngudn nang lugng
tai tao ting truong rit nhanh nhung Viét Nam van xay ra nguy co thiéu dién, nhat Ia
vao cao diém nang nong. Li do 1a dién mat troi, dién gio tang trudng néng dan dén
khong can bang gitra phy tai va ngudn dién cia ting mién. Piéu ndy anh hudng dén
loi ich kinh té cua cac doanh nghiép dién gi6, dién mat troi khi phai giam coéng suat
1én ludi. Thi hai, viéc Chinh phia 4p dung khung gia méi thip hon gia FIT trude do
khién loi nhuan cua cac du an giam dong thoi kéo dai thoi gian doanh nghiép hoan

von so vai du kién ban dau.
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Biéu dd 3.7. Hién trang dién san xuit ciia cac loai hinh ngudn dién
theo tirng mién giai doan 2015 - 2020
(Nguon: [48])

+ Vé chi phi dau tw ciia cdc doanh nghiép dién gi6, dién mdt troi: Theo uéc tinh
trong Quy hoach Dién VIII, chi phi dau tu cac dy &n nang lugng tai tao cd xu hudng
giam dan trong giai doan 2017 — 2021. Biéu do dudi day cho thiy chi phi dau tu cia

cac du an dién nang luong tai tao & nudc ta:
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Biéu d6 3.8. Chi phi lip dit caAc nha may dién gi6, dién mat troi
giai doan 2017 - 2021
(Nguon: IRENA)

Chi phi ldp dat trung binh toan cau cac du &n giam trong giai doan 2017 -
2021 va dy kién tiép tuc giam trong twong lai. Chi phi 1ap dit nha may dién mat troi
giam nhanh (-81%), chi phi lap dat nha may dién gio cai thién nho nhitng cai tién vé
cdng nghé, quy trinh san xuat (dién gi6 ngoai khoi -40%/ dién gio6 trén bd -55%).
V& co cau chi phi dau tu du an, chi phi mua sam thiét bi vat tu chiém khoang 70-
75% tong goi thau; chi phi xay dung khoang 20-25% va con lai 1a cac chi phi lién
quan dén tu van, quan Ii dy én.

+ Vé hiéu qua san xudt kinh doanh cuia cac doanh nghiép dién gis, dién mat
troi: Loi ich kinh té caa cac doanh nghiép phét trién dién gio, dién mat troi thu duoc
chinh 1a phan lgi nhuan sau thué. Dé 1am rd hon loi ich kinh té cua cac doanh nghiép
nay, tac gia da tong hop sb liéu vé két qua san xuat kinh doanh cua céc doanh nghiép
san xuat kinh doanh dién gio, dién mat troi ¢ Viét Nam dua trén s6 liéu khao sét vé
doanh nghiép ciia Tong cuc thong ké nam 2021 va thu duoc két qua vé loi ich kinh té

cua chu thé san xuét kinh doanh ning luong tai tao nhu tinh toan dudi day.
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Bang 3.9. Hi¢u qua sin xuat kinh doanh ciia cac doanh nghi¢p/nha may

dién gio, dién mat troi & Viét Nam nam 2021

S6 lwong S6 lwong
Céc chi tiéu doanh nghiép doanh nghiép
dién gio dién mat troi
Loai hinh doanh nghiép:
- Cong ty c6 phan 81 52
- Céng ty trach nhiém hiru han 39 32
Ti 1é gop von:
+ 100% vén ngoai nha nudc 108 61
+ Lién doanh trong va ngoai nudc 3 13
+ 100% vdn nudc ngoai 9 10
Quy md vén (ti dong):
- Trén 100 ti dong 72 72
- Duéi 100 ti ddng 48 3
- Trén 1000 ti dong 9
Doanh thu thuan vé ban hang va cung cap
dich vu (ti dong)
- Dudi 100 ti dong 101 81
- Trén 100 ti dong 19 3
Thué thu nhap doanh nghiép (ti dong) 284,9 1605,4
Loi nhuan sau thué:
- Loi nhuan am: 44 59
- Loi nhuan duong:
+ Duéi 10 ti dong 16 12
+ Trén 10 ti dong 60 13

(Nguon: Tac gid tong hop va tinh toan tir khdo séat cac doanh nghiép dang hoat

déng kinh doanh cuia Téng cuc thong ké nam 2021)
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Theo sb liéu trén, c6 120 doanh nghiép dién gi6, 84 doanh nghiép dién
mat troi dang hoat dong kinh doanh tinh dén hét nim 2021. Tuy nhién, chi
84/120 nha may dién gi6 (tong cdng suit 3980,27 MW dugc cong nhan van hanh
thuong mai COD). Tur két qua trén, cd thé danh gia hiéu qua san xuét kinh doanh
cua cac du an dién gio, dién mat troi nhu sau: Hau hét cac dy 4n dién gio, dién
mat troi déu c6 quy mé vén 16n; ngudn vén dugc thu hat vao van chu yéu la tir
trong nudc, nguon vén nudc ngoai chiém ti 16 khong dang ké; loi nhuan cua céc
dy 4n dién gié cao hon cac dy an dién mit troi. Bén canh do, van con mot luong
Ién c&c doanh nghiép cé lgi nhuan am (c6 thé do 15 hen gia FIT), trong khi 1GW
dién tong dau tu da 2-3 ti USD, dan dén nha dau tu bi dong vdn, phai tra i vay
ngan hang, ngudn luc x4 hoi bi lang phi. Trong 2 nim 2020 - 2021, tic dong cua
dich bénh COVID-19 bat kha khang da khién cho nhiéu du &n khéng kip han
chot huong gid FIT. Bén canh do, viéc khong dam bao hai hoa loi ich gitra cac
chu thé trong phat trién nang lwong tai tao da lam cho loi ich cia doanh nghiép
bi anh hudng. Mot nguyén nhan khac khién dién mat troi ¢ loi nhuan thap, mot
s6 nha dau tu bi thua 16 1a do dién mat troi lién tuc d6i mit véi viéc giam phat, 1i
do don gian 1a lac dién mat troi phat cong suat tdi da, tir khoang 10 - 14h hang
ngay thi lai roi vao thoi diém nhu cau phu tai toan hé théng dién xudng thap ma
hi¢n tai chua c6 cac giai phap Iuu trit dién nang.

Vé hiéu qud ti suat sinh loi néi tai (IRR) cua céc doanh nghiép dién gio,
dién mat troi, ¢ thé phan thanh hai nhém: Céc doanh nghiép dugc huong gia
FIT va cac doanh nghiép thuoc dién chuyén tiép. Bang 3.10 dudi ddy cho thay,
muc gia mai sé lam giam dang ké ti suat sinh 151 (IRR) cua cac du an dién ning
lugng tai tao chuyén tiép so véi gia FIT. Cu thé, ti suat sinh 15i cua cac dy an
dién mat troi mat dat chi dat 5,1%, ti suét sinh 151 cua dién gio trén bo va gan bo
s& giam xudng lan luot 12 8,0% va 7,9% tir mitc hon 12% theo gia FIT cii. Ti suét
sinh 101 giam xudng din dén tam Ii than trong cua cac doanh nghiép dau tu vao
phat trién dién mat troi, dién gid, dong thoi doi hoi cac doanh nghiép hién tai
phai chng minh vé ning luc trién khai va van hanh dy 4an dé c6 thé dat duoc

muc tiéu lgi nhuan.
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Biang 3.10. Hiéu qua ti suit sinh 101 ciia nha may dién niing lwong tai tao tiéu

chuén giai doan 2017 - 2022

Thong sé diu vo bién msjut, bién gio })i‘én gio
troi mat dat | trén bo gan bo

Ti 1& vbn vay 70% 70% 70%
L&i suat vay noi té 11% 11% 11%
S gior van hanh (gio/nam) 1.800 3.000 3.500
Thué suat (trung binh 20 nim) 8,25% 8,25% 8,25%
Suat dau tu (trisu USD/MW) 0,9 1,6 1,9
Khau hao (nim) 20 20 20
Gia FIT (dong/KWh) 1.680 2.015 2.323
U'dc tinh ti suat sinh 15i noi tai (IRR) (%) 11,7% 12,7% 12,9%
Gia dién chuyen tiép (dong/KWh) 1.185 1.587 1.815
U6 tinh ti suat sinh 1oi noi tai (IRR) gia 5,1% 8,0% 7,9%
chuyén tiép (%)

(Nguon: Tac gid téng hop theo Bao céo Vndirect Research, 2022)

+ Vé déng gop cua cac doanh nghiép dién gio, dién mat troi: Phat huy ning
luc san xuat kinh doanh, cac doanh nghiép, nha dau tu dién gié, dién mit troi da
nam bat chu truong, co ché, chinh sach cia Nha nudc dé chu dong trong san xuat
kinh doanh. Thyc tién thoi gian qua cho thay, cac doanh nghiép da chu dong nam
bat nhitng vu dii cia Nha nudc dé phét trién dién gio, dién mat troi, tir d6 dem lai
loi nhuan va dong gop vao ngan sach.

S6 lieu bang 3.9 ¢ trén cho thay dong gop ciia cac nha may dién gio, dién
mat troi vao ngan sach nha nudc; bén canh do, bang 3.11 dudi day cho thay, mic
dong gop cua cac doanh nghiép vao ngan sach ¢ mot s dia phuong c6 tiém ning
phét trién dién gio, dién mat troi. Mot vi du dién hinh vé lgi ich kinh té thu duoc
nho phét trién niang lugng tai tao d6 1a tinh Ninh Thuan, tinh dén cudi nim 2022
trén dia ban tinh da dau tu xay dung hoan thanh 46 du 4n ning luong véi tong cong
suat 3.423MW. Trong d6, ¢6 35 du an dién mat troi véi cong suat dat 2.457MW; 11



103

du 4n dién gi6 ¢ cong suat 667MW. Phat trién ning lwong tai tao di tao dot pha,
chuyén dich co ciu kinh té, nganh ning luong da dong gop dang ké cho phat trién
KT - XH cua tinh. Cac ngudn ning luong tao ra gia tri gia ting hon 2.766 ti dong,
chiém ti trong khoang 9,04 % GRDP cua tinh, tham gia déng gop khoang 10,2%
trén tong thu ngan sach toan tinh; giai quyét khoang 6.000 lao dong, chiém 2,3%
tong s6 lao dong lam viéc trong céc nganh kinh té caa tinh. Trong nim 2021, tong
san pham ndi tinh (GRDP) dat 19.767,4 ti dong, ting 9,0%/nam 2020 - Gia tri ting
thém nganh coéng nghiép dat 4.762,9 ti dong, tang 38,06%/nam 2020, dong gop
6,64% GRDP toan tinh. Pay ciing 13 mirc ting trudng cao nhat khu vic Bac Trung
bo va Duyén hai mién Trung. Riéng gié tri gia ting nganh san xuét va phan phdi
dién dat 3.613,6 ti déng, dong gop 6,84% GDRP; 6,822 ti kWh/nam vao luoi dién
qudc gia; thu thué VAT 1.258 ti dong/nam. Bén canh d6 cac doanh nghiép tham gia
phét trién ning luong tai tao da déng hanh dong gop cac qiiy phuc lgi an sinh x4 hoi
cua dia phuong (nhu: dau tu ha tang giao thong; ung ho xay dung truong hoc va
trang thiét bi day va hoc; ung ho cdng tac phong chéng COVID-19; ung ho quy Vi

nguoi ngheo va cac gia dinh chinh sach,...).
Bang 3.11. Pong gop cia cac du an dién gio, dién mat troi vao ngan sach

mot so dia phwong tir 2019 dén nay

77 | Tinh (@@ng ki Quy | S6lwgng nha may Dong gd"il; Vi'l‘l’r;‘fa“ sach
hoach dién VIII) | dién gié, dién mit troi c1a PRITonS
(ti dong/ nam)
1. | Ninh Thuan 46 1.013
2. | Binh Thuan 35 500
3. | Bac Liéu 10 100
Tong 91 1.613

(Nguon: T4c gid tong hep tir Bao cao tinh hinh kinh té - x& héi cdc dia phwong)
Nhiing phan tich trén chizng minh rang, mdi quan hé loi ich gitta Nha nudc va

doanh nghiép da dat duoc nhiing két qua to Ién, Nha nuéc va doanh nghiép déu dat
duoc nhiing loi ich kinh té ciia minh, dong thoi, tao tién dé tich cuc giai quyét moi
quan hé loi ich véi cac cha thé khac. R6 rang, khi loi ich caa doanh nghiép dugc dam
bao, tirc hoat dong san xuat kinh doanh mang lai lgi nhuan, phan déng gép cho ngan
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sach nha nudc ciling s& ting 1én. Thyc hién vai trd ciia minh, Nha nudc ciing di thu vé
loi ich nhu muc tiéu v& dam bao an ninh ning lwong, phét trién bén vimg dat nudc
trén céc khia canh kinh té, xa hoi va méi truong. Ngoai ra, Nha nudc con thu duoc
thué tir cac doanh nghiép tham gia phat trién ning luong téi tao dé bd sung vao ngan
sach hoat dong cua minh.

3.2.2. Tinh hinh quan hé lgi ich giira Nha nwéc va nguwoi tiéu dung

Ning luong ludn 1a yéu td quan trong trong quéa trinh phat trién KT — XH cua
dat nude. Bé thuc hién muc tiéu phat trién kinh té nhanh, bén ving, phin diu sém
dua nudc ta co ban tro thanh nude cbng nghiép theo hudng hién dai, Pang va Nha
nude ta da ludn danh sy quan tAm siu sic dén van dé phét trién nang luong, ludn cha
truong dién phai di trudc mot budc, 1am ngudn dong luc cho phét trien KT — XH, cai
thién doi séng nhan dan, dam bao an ninh nang luong, giam phét thai dong thoi van
dam bao phét trién kinh té, ting cuong tiép can ning luong cia ngudi tiéu ding Voi
muc chi phi hop i, tao ra cong an viéc 1am mai va c6 chat luong cho céc cong dong
bi tic dong boi qua trinh chuyén dich. Trong thoi gian qua, quan hé loi ich giita Nha
nude va nguoi tieu ding trong phét trién niang luong tai tao ¢ nudc ta da budc dau
dugc giai quyét hiéu qua, nguoi tiéu dung da duoc huong nhitng loi ich tir nhitng
chinh sach phat trién ning luong tai tao ctia Nha nudc, cu thé:

Mt 13, vé mat kinh té

- Nha nudc va ngudi tiéu ding déu da thu duoc nhitng loi ich cua viéc sir dung
nang luong tiét kiem, hiéu qua. Ké tir khi két thuc “Chuong trinh myc tiéu qudc gia
vé sir dung niang luong tiét kiém va hiéu qua (2006-2015)”, sau 4 nam, Viét Nam da
¢ ké hoach tong thé tim quéc gia vé sir dung ning luong hiéu qua, tiét kiém, ciing
nhu phat trién ning lugng tai tao. Nha nudc da ban hanh “Chuong trinh qudc gia vé
sir dung ning luong”, khuyén khich toan dan sir dung ning luong tiét kiém, hiéu qua
va tao dugc sy dong thuan cia ngudi tiéu dung. Ngay 13 thang 3 niam 2019, Thu
tuéng Chinh phii ban hanh Chuong trinh quéc gia vé str dung nang luong tiét kiém va
hiéu qua giai doan 2019-2030 tai Quyét dinh s6 280/QD-TTg. Chuong trinh quic gia
dat ra hai muc tiéu quan trong dit trong tdm vao viéc cai thién chat lwong st dung
nang luong tai tat ca nganh/linh vuc cua Viét Nam, tao tién dé dua nganh ning lugng
Viét Nam phét trién bén viing, 6n dinh, phuc vu hiéu qua viéc phat triéen KT — XH,
qudc phong an ninh caa dét nuéc.
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Pé dam bao hai hoa loi ich gitra Nha nudc va ngudi tiéu dung, Chinh pha Viét
Nam da cht trong xay dung ké hoach dai han véi chinh sach phu hop, 16 trinh cu thé,
nhin nhan chuyén dich ning lwong tir van dé an ninh ning luong; dua trén su sin c6
cua c4c ngudn ning luong; kha ning tiép can cac nguodn ning luong & cac ving,
mién; kha ning chi tra va sy chap nhan cac loai ning lwong cua ngudi tiéu dung.
Trong qué trinh thuc thi chinh sach, Nha nudc ludn chi trong hé théng chinh séch
dam bao dong bo, dac biét 1a chinh sach tro gia dién cho cac déi trong nguoi tiéu
duing, chinh sach ddi voi nhdm, ddi twong dé bi ton thuong do tac dong cua chuyén
d6i nang luong (dic biét van dé gia dién d6i véi cac ho nghéo, nhom yéu thé) va dbi
V6i ngudi lao dong bi mat viéc 1am trong cac nganh, linh vyc do chuyén doi tir ning
lwong truyén théng sang niang luong tai tao. ..

Nho thuc hién Chuong trinh quéc gia vé st dung niang luong tiét kiém va hiéu
qua, tir 2017 dén nay, muc tiéu tiét kiém tir 5 -7% tong niang luong yéu cau cho phat
trién dat nudc da duoc thuc hién, ca nudce tiét kiem duoc khoang 60 triéu tan dau quy
d6i, tuong dwong véi tong luong nang lugng so cap di tiéu thy cua ca nude vao nam
2014. P6i véi nguoi tiéu ding (co quan, to chic, doanh nghiép, cong dong va céa
nhan, ho gia dinh), viéc st dung ning luong tiét kiém, hiéu qua va phét trién ning
luong tai tao dd gop phan thay d6i hanh vi st dung ning luong theo hudng tiét kiem,
hiéu qua va trach nhiém; gép phan xay dung con ngudi, xa hoi Viét Nam c6 trach
nhiém voéi tai nguyén ning luong qudc gia, véi cac thé hé mai sau thong qua thay doi
nhan thic, tu duy, hanh vi, hinh thanh théi quen cia nguoi Viét Nam vé st dung
nang lugng.

- Nho chinh séch phét trién niang luong tai tao ciia Nha nudc, loi ich cia nguoi
tiéu dung dugc dam bao trén co s& cung tng dién ngay cang on dinh, kha ning tiép
can dién ning cta ngudi tiéu ding ngay cang tré nén dé dang va hé théng ludi truyén
tai duoc dau tw dé dp (ng nhu cau ngay cang gia ting clia ngudi tiéu dung. Pong
gop cua nang luong tai tao vao co cAu ngudn dién qudc gia da gop phan giai quyét
nhu cau cta nguoi tiéu ding, ndm 2022 co cau ngudn dién tai tao chiém 26,4% trong
téng co cAu ngudn dién cho thiy vai trd cua ning luong tai tao trong viéc thoa man
nhu cau cta nguoi tiéu dang.

- Tir 2017 d&n nay, Nha nudc da c¢6 nhiéu chinh sach diéu chinh gia dién, thi
truong dién ngay cang duoc hoan thién, minh bach hoé gia dién dén ngudi tiéu dung.

Tinh dén thang 6/2022, tong sé nha may dién dang van hanh trong hé thong
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dién 1a 344 nha may véi téng cdng suat 1a 64.203MW, trong d6 cac nha may dién gio,
dién mit troi c6 tong cdng suat 1a 20.940MW. Tuy nhién thi truong dién & Viét Nam
van con 61% cac nha may dién chua tham gia nén chua dam bao canh tranh trong van
hanh thi truong. Tinh trang thi truong dién mot ngudi mua, ti trong tham gia thi
truong dién thap 1am anh huéng khong tét dén sy phét trién cua nganh dién va anh
hudng dén loi ich cua nguoi tiéu ding.

Vé gia dién cua Viét Nam, theo Globalpetrolprices.com, gia dién trung binh trén
thé giéi ¢ thoi diém 3/2021 1a 0,136USD/ kWh d6i véi khach hang ho gia dinh va
0,124USD/kWh dbi véi khach hang 1a doanh nghiép. Gia dién caa Viét Nam hién
dang xép thir 101/147 quéc gia (theo thi t giam dan cua gia dién). Theo “Quyét dinh
s6 648/QD-BCT ngay 20/3/2019 cua B Cong thuwong”, gia ban 1¢ dién binh quan Ia
1.864,44 dong/ kWh, tic twong duong vai khoang 66% so véi mirc gia dién trung
binh cua thé giéi. Trong khu vuc ASEAN, Viét Nam dang 1a qudc gia cO muc gia
dién binh quan thap so véi hau hét cac qubc gia trong khu vuc, chi bang 51% so V6i
Philippines - qubc gia c6 gia dién cao nhat trong khu vuc (0,172USD/KWh).

Biéu d6 dudi day cho thay su thay doi gia ban Ié dién ¢ Viét Nam tir 2017 dén
nay. Muc gia nay thap so véi mat bang trén gidi va khu vuc, tuy nhién khi so sanh
cOng suat dién ning luong tai tao va gia dién co thé thiy xuat hién mot nghich 1i d6
la: gia ban dién tang khi ti 1€ dién mat troi tang 1én.

(Pon vi: Viét Nam dong)
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Biéu d0 3.9. Gia ban 1é dién ctia Viét Nam tir 2017 dén nay
(Nguon: Tac gid tong hop tir Tdp Poan Pién luc Viét Nam)

Thoi gian qua, c&c ngudn dién mit trod, dién gid ¢ nuéc ta phét trién nhanh va c6



107

co ché gia FIT cao hon mat bang gia dién chung, nhung s gid van hanh con thap, phat
that thuong, khong lién tuc, léch pha vé thoi gian so vai nhu cau sir dung cua ngudi
tiéu dung. Pién mat troi phéat cong suat cuc dai vao gio thip diém, tic 1a vao Ic ma
nhu cau sir dung dién cua ngudi tiéu dung khong nhiéu. Biéu db 3.10 dudi day cho thiy
su léch pha vé thoi gian gitra dién mat troi va nhu cau sir dung trong ngay cua nguoi
tiéu dung. Su 1énh pha nay dan dén thiét hai vé loi ich cho doanh nghiép khi phai giam
cong suat 1én ludi va ciing ddng thoi anh hudng dén loi ich cua nguoi tiéu dung.

»
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Pién Mat Troi
(phén thira cong suat)
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Biéu d6 3.10. M6 ta biéu do phat ciia dién mit troi va nhu ciu sir dung trong ngay

(Nguon: [24])

C6 thé thay, phan gia ting gia ban dién khi ¢ su tham gia cia dién mat troi

chinh 12 phan “kinh phi phat sinh” dé tan dung phan cong suat du thira, léch pha cua

dién mat troi. Gia dién gia tang theo sy gia tang cua dién mat troi trong nhitng nam
gan day & nudc ta 1a mot thuc té khach quan.

Hai 13, vé mat xa hdi

Véi sy quyét tam chinh tri tir Chinh pha dén céc bg, nganh, dia phuong, sy phdi

hop dong bo, toan dién tir cac bén lién quan, sy dong 1ong cua ngudi dan va doanh

nghiép da gép phan dam bao muc tiéu cua qué trinh chuyén déi nang luong & nudc

ta. Viéc chuyén dich ning lugng cong bang trong giai doan 2017 - 2022 d4 gop phan

thay d6i moi khia canh cua x& hoi va tao ra nhiéu co hoi viéc 1am, nganh nghé méi,

cling nhu tao diéu kién cho nguoi lao dong tro thanh dong luc thic day sy phat trién

nganh ning luong xanh ¢ Viét Nam. C4c du &n nang luong tai tao giai quyét bai toan
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cong an viéc 1am tai cac dia phwong noi thuc hién dy an, dam bao sy cdng bang trong
x& hoi, x6a doi giam nghéo, tang thu nhap cho nguoi lao ddong, dam bao nguoi dan co
co hoi duoc tiép can diy du céc dich vu co ban. Sé lwong viée lam duoc tao ra trong
linh vuc ning luong tai tao & nudc ta bao gom viéc 1am lién quan dén linh vuc quang
dién mat troi; dién mat troi mai nha; viéc lam tai cac nha may dién mat troi, dién gio;
van hanh va bao tri dién niang lwong tai tao... Can ¢ VAo cach tiép can nhan to viéc
lam cho quy hoach phét trién dién, giai doan 2011 - 2020, sb viéc lam tryc tiép duoc
tao ra nham dap ung yéu cau dién phat sinh cho loai hinh ning lugng gi6 va ning
lwong mat troi theo quy hoach dién VII khoang tir 58.860 dén 134.484 viéc lam. Bén
canh do, phét trién nang luong tai tao cOn gilp tao ra cac viéc lam gian tiép cho nguoi
dan (bao gom tat ca viéc lam lién quan dén linh vyc san xuat va dich vu trung gian dé
thiét 1ap mot hé théng ning lugng tai tao, cung cap nguyén vat liéu, tai chinh va céc
dich vu khac,...) [67].

Nguoi lao dong lam viéc trong moi truong nganh nang lugng tai tao da loai tru
c4c yéu té doc hai va nguy hiém nhu bui than, khéi, tiéng on, khi doc hai... thuong
thdy trong nganh dién than. Xét vé do sach cua byi va khi doc trong khong khi thi
nganh ning luong tai tao tét hon nhidu so voi nganh dién than. Nguy co bénh nghé
nghiép nganh nang luong tai tao hién dugc biét thiap hon nhiéu so véi nganh dién
than do moi trudng han ché gay & nhidm, giam phat thai khi cac-bon va it str dung
nudc hon nhiét dién.

Ba 13, vé mat méi truong

Tir ndm 2017, véi nhirng chinh sach thiic ddy phat trién ning luong tai tao, dic
biét tir 2019 13 nam bat dau thoi ki phat trién manh cua dién mat troi va dién gié va
cling chinh diéu d6 di lam cho hé s phét thai (tinh theo tin CO, quy ddi - tan
CO,/MWh dién) cua ludi dién bat dau giam kha rd rét. Theo bao céo cua Cuc Bién
d6i khi hau - Bo Tai nguyén va moi truong, tir giai doan 2017 - 2021, nho diy manh
phét trién niang luong tai tao, hé s6 phét thai cua ludi dién Viét Nam da giam ro rét,
gop phan cai thién chat lugng moi trudng ciing nhu giam thiéu tac dong 6 nhidm moi

truong. Néu nhu nim 2017, hé s6 phat thai 12 0,8649 tCO2/MWHh thi nam 2021, hé s6
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nay giam xudng 1a 0,7221 tCO2/MWh. R& rang, so véi cac loai hinh ning luong
truyén thong thi ning luong tai tao than thién hon voi méi trudng, didu nay dugc thé
hién qua hé sb phat thai (tin CO2 /GWh) cua ning luwong tai tao thip hon nhiéu so véi
nang luong hoé thach. Cy thé: mic phét thai trung binh caa dién gid 1a 26 tan CO2
/GWh, dién mat troi 1a 85 tin CO2 /GWh, trong khi cac nguén nhiét dién than, dau,
khi dao dong tir 733 - 1054 tan CO2 /GWh.

Tir phan tich méi quan hé loi ich gitta Nha nuéce va ngudi tiéu dung cho thay,
phét trién nang lwong tai tao d3 mang lai nhitng loi ich thiét thuc cho ca Nha nuéc va
nguoi tiéu dung. Tuy nhién, nhu phén tich ¢ trén, mot nghich i xay ra d6 1a gia dién
tang 1én theo su gia tang ctia dién mat troi. Néu phan tich & phuong dién loi ich kinh
té, khi ti trong caa dién mat troi gia ting, dang 18 gia dién s& giam xubng nhung thyc
té thi nguoc lai. Néu xem xét day du loi ich trén cac phuong dién kinh té, x& hoi va
moi trudng thi c6 thé thdy phat trién nang luong tai tao mang lai nhitng loi ich bén
vitng cho nguoi tiéu dung. Vi vy, khi danh gia loi ich cua phét trién ning luong tai
tao d6i v6i ngudi tiéu ding va xa hoi, can phan tich tac dong cua tat ca cac yéu té cau
thanh (kinh té, x& hoi, moi truong) chir khong nén lay viéc anh huong cia dién mit
troi dé 1am cai “cd” ting gia dién. Khi minh bach chuyén nay, ngudi tiéu ding s&
hiéu duoc loi ich va nhiing chi phi cua phat trién nang luong tai tao. Dé thuc hién
duoc muc tiéu dua phat thai rong vé “0”, chung ta phai chap nhan quy luat ¢d vé nhu
nghich Ii trén, sy tham gia cua dién mat troi va cac ning luong tai tao khéc 1a xu thé
tat yéu dé bao vé méi trudng, chdng lai bién doi khi hau va mang lai su phat trién bén
vitng cho Viét Nam.

3.2.3. Tinh hinh quan hé lgi ich giira doanh nghiép tham gia phat trién
niang lwgng tii tao va ngudi tieu dung

Trong mbi quan hé lgi ich giita doanh nghiép tham gia phét trién niang luong
tai tao va ngudi tiéu dung, doanh nghiép dong vai tro 13 chu thé san xuat dién dé thoa
mén nhu ciu cua nguoi tiéu dung. Quan h¢ 1oi ich gitra hai chu thé cung - cau duoc
hinh thanh. O nuéc ta hién nay, quan hé loi ich giita doanh nghiép tham gia phat trién

dién gi6, dién mat troi va nguoi tiéu diung duoc thuc hién gian tiép thong qua trung
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gian truyén tai, phan phdi dién chinh 13 tip doan Pién luc Viét Nam. C6 thé khai quat
thuc trang quan hé loi ich gitra cac chu thé nay trong giai doan 2017 - 2022 nhu sau:

Mot 14, dé san xuit dién, gio, dién mat troi nhdm thod min nhu cau cta ngudi
tiéu dung, cac doanh nghiép phai tién hanh qué trinh san xuét, bat dau tir viéc mua
céc yéu t6 dau vao nhu may moc, thiét bi cho viéc thu ning luong gid, ning luong
mat troi; von dau tu cho cac du an nang lugng tai tao; d4t dai; nhan luc...Toan bo chi
phi san xuat s& anh hudng truc tiép dén gia ban dién cho ngudi tiéu dung.

+ Vé chi phi may méc, thiét bi: Giai doan 2017 - 2022, do sé lugng nha may
san xuat tim mo dun quang dién & nudc ta con rat it, cac cong ty nay phan 16n ciing
la céng ty c6 vén dau tu nudc ngoai nén hau hét cac doanh nghiép dién mat troi phai
nhap khau may mac, cdng nghé tir nuwdc ngoai. Theo sé liéu cua Tong cuc Hai quan,
99% s6 lugng tam pin ning luong mit troi duoc 1ap rap tai Viét Nam déu duoc nhap
khau, va cha yéu 1 tir Trung Quéc, Puc, Nhat Ban, Han Quéc, Canada, Na Uy, An
Do, Singapore. Nam 2019, doanh nghiép Viét Nam da nhap khau 36,2 triéu tam pin
mat troi voi gia tri 1én dén 844,8 triéu USD, tang hon 224% so v&i nam 2018. bén
nam 2020, lwong nhap khau da ting gap 3 lan 1én 114,6 triéu tdm pin, co gia tri 1én
toi 2,4 ti USD, tang hon 185% so v&i nam 2019.

Déi vé6i dy an dién gio: Gia tuabin hién chiém khoang 36% tong chi phi. Gia
phd bién cua cac hang 16n chao gia khoang 3,15 triéu USD/tuabin cong suat 4,2 MW,
tuong duong khoang 0,75 tricu USD/MW (chua gdm VAT). Mot s6 hdng bat budc
mong tru phai theo quy cach cua ho (vi du méng bé tong multiplies thay vi mong don
monopole). Tham chi, mot sé ddi tac nuwdc ngodi con yéu cau can xay dung cau dan
(link bridge) d¢é tao thuan loi cho viéc bao tri thuong xuyén va d& anh hudng dén tudi
tho ctia cap. Chi phi nay thuong kha 16n. Mai tuabin cach nhau khoang 1 km thi 1 duy
&n 12 tuabin can duong cau dan khoang 12 km, c6 gia trung binh 2 triéu USD/km cau
dan, tong khoang 24 triéu USD, bang 2/3 gia tuabin. Chi phi bao tri (O&M) hang
nam 1a diém rat can luu y. Cac hiang 16n s& bao hanh 20 nam, gi4 ¢ dinh, bao gom
cau (crane). Tuy nhién, van d& tau/xa lan (barge) lai khong duoc dé cap. Mau thuin

vé loi ich kinh té c6 thé xay ra sau nay néu hop dong khéng cé tau/xa lan, s& khdng
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thé bao tri. Mot s6 hang khdng thé dua ra cam két bao hanh 20 nim do khéng tinh
duoc gi4 thué tau, hoic bién dong gia nhan codng, cau,... Gia xay lap hién chiém
khoang 53% tong chi phi. Chi phi ny dit ra bai toan 16n nhat cho du an dién gio 1a
phai giam hét mac mai mong hiéu qua trong bbi canh giam chi phi tuabin hau nhu rat
khd, do hiém nha cung cép.

C6 thé thay, giai doan 2017 - 2022, viéc nhap khau may mac, thiét bi dan dén
céc doanh nghiép ning luong tai tao ton kém trong dau tu may moc, thiét bj va anh
hudng dén gia dién ning lwong tai tao S0 V4i cac nang luong truyén théng. Pay ciing
la mot trong nhiing nguyén dan dan dén nghich i gia dién tang khi ti trong caa dién
mat troi ting 1én, dan dén mau thuin vé loi ich ciia doanh nghiép va nguai tiéu ding.

+ Vé von dau tw: Giai doan 2017 - 2022, ngudn von dau tu vao ning luong tai
tao cua cac doanh nghiép méi dap uing dugc mot phan nho nhu cau. Thoi gian qua,
mét s6 ngan hang da manh tay rét vén cho céc du &n niang luong tai tao Véi cac goi
tin dung xanh dugc thiét ké riéng. Tuy nhién, doanh nghiép khong dé dé tiép can
ngudn vén nay vi kha niang tham dinh du &n, sy hiéu biét cia ngan hang, té chic tai
chinh trong nudc vé dy an ning luong tai tao con nhiéu han ché. Thuc té cho thay,
nguon vén dau tu cho ning luong tai tao 1a khdng thiéu, tuy nhién cac ngan hang cé
tam 1i doi cho nganh nay phat trién manh hon va c6 bang chuing cia viéc dau tu, thu
hdi duoc vén, sau d6 méi c6 thé thuyét phuc cac quy dau tu, t6 chirc tai chinh ciing
nhu ngan hang thdy duoc hiéu qua va déng hanh véi du an. Hién nay mot s6 ngan
hang va t6 chic tin dung di cho cac doanh nghiép vay von phéat trién nang lugng tai
tao nhu: Ngan hang HDBank cong bd trién khai chuong trinh tai trg du an dién mat
troi véi quy mé khoang 7.000 ti dong, so tién ndy s& uu tién cho cac du an da duoc
phé duyét b6 sung vao du an dién qudc gia dén nam 2020. HDBank ciing cho céc
doanh nghiép, ca nhan dau tu 1ap dat dién mai nha voi 70% vén dau tu, 1én 10 ti dong
trong 5 ndm. Khi cho vay ngan hang s& tham dinh va chi vu tién cho cac du an da
dugc dau ndi vao ludi dién qudc gia. Tinh dén 20/6/2019, HDBank di cho vay 280 ti
ddng dau tur vao dién mat troi mai nha. Vietcombank ung ho phaét trién nang luong tai

tao song van can trong cho vay dién mat troi, dién gié vi day 1a linh vuc méi, nhiéu
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han ché vé dau ndi va co ché gia. Tai Vietcombank, ti 1& cho vay c6 thé 18n téi 70%
nhung tiéu chi ngan hang dat ra khdng hé don gian: phai hoan thanh dung tién do,
phai hoa ludi qubc gia, yéu cau von dbi ung cua du an toi thiéu 1a 30% vén dau tu...
Niam 2019, ngin hang JBIC (Nhat Ban) cung Vietcombank di ki két hop dong tin
dung tri gi4 200 triéu USD nham tai tro cho cac du an ning luong tai tao.

Bang dudi ddy téng hop nhitng chuong trinh cho vay cac dy an ning luong
tai tao ctia mot s6 ngan hang:
Bang 3.12. Chwong trinh cho vay cac dir 4n ning lwong tai tao ciia mot s6 ngin

hang giai doan 2017 - 2022

STT Ngan hang Ti I1€ cho vay
1. | HDBank 70%
2. | Sacombank 70%
3. | VPBank 80%
4. | VietCapital Bank 85%

(Nguon : [65])

V& hiéu qua sir dung vén vay: Su gia ting du ng cho vay du &n tin dung xanh
ctia cic ngan hang 1én dén hang trim nghin ti dong da gy ra tinh trang kho khan
cho nhiéu doanh nghiép dién gio, dién mat troi. V&i mie cho vay 1én dén 70-80%
von, nhiéu doanh nghiép hoat dong trong linh vuc dién gié va dién mit troi dang
gap kho khan khi phai d6i mat véi micc no ngan hang Ion cuing véi 1ai suat cho vay
dang gia ting. Do sy thay d6i chinh sich mua dién va tac dong kéo dai cua dai dich
COVID-19, cac dyu an khong thé c6 doanh thu ban dién nhung van phai tra 13i vay.
Tinh hinh nay dang gy nguy co phé san cho c4c du 4n va dé lai khdi ng xau déi véi
hé théng ngan hang. Biéu do dudi day cho thdy muc du no cua cac du an ning
luong tai tao ¢ Viét Nam trong giai doan 2017 - 2022. Theo bao cao cta Vu Tin
dung cac nganh kinh té (Ngan hang Nha nuéc) duoc thé hién qua biéu d6 3.11 dudi
day cho thay, dén gitta ndm 2022, du no cap tin dung cho cé4c du an xanh di 1én toi
hon 474.000 ti d5ng, chiém 4,1% tong du no cua toan nén kinh té va ting 7,08% so

V6i nam 2021, trong d6 phan I6n du ng vao linh vyc ning lugng tai tao (chiém
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47%). Su gia ting mic du ng tin dyng xanh trén anh huoéng truc tiép dén quan hé
loi ich gitra doanh nghiép va toan nén kinh té. S6 du no nay ciing phan anh thyc
trang dau tu vao ning lugng tai tao ¢ nudc ta ngdy cang tang 1én nhung gia tri mang

lai cho toan nén kinh té thi chua bén viing.

2017 2018 2019 2020 2021 202
(B thang)

@ Du ng tin dung xanh (07 dding)
== Ty | tin dung xanh/Tdng du ngr todn nén kinh 18 (%)

Biéu d6 3.11. Du no tin dung xanh & Viét Nam giai doan 2017 - 2022

(Nguon: [65])
Theo Bé&o c4o vé huy dong tai chinh nham phét trién niang luong tai tao tai
Viét Nam ctuia World Bank, nganh ning luong tai tao cua Viét Nam 1a danh myc dau
tur 16n tha hai trong trong dau tu ngudn dién giai doan 2016 - 2030 véi tong nhu cau
33 ti USD. Vén cho phat trién nang luong tai tao ngoai vén caa chu sé hitu, phan con
lai s& dén tir vay ngan hang. Tuy nhién, von dau tu nay s& mang lai mot sb rai ro nhat

dinh cho nha dau tur va mot s6 vuéng mac kho khian ngan hang thuong mai gap phai.
Déi voi cac du an dién gié ngoai khoi, chi phi vay ngan hang trong nudc véi
chi phi vén khoang 10% - 11% thuc sy gay khé cho nha dau tu. Chi phi nay chua thé
hién duoc wu dai ddi véi cac du 4n nang lwong sach. Trong cic phuong an tinh toan
¢ tai tai tro tir ngan hang nuéc ngoai, du &n s& kha thi hon nhung thyc té ciing khong
dé thyc hién. Trong trudng hop khong tim dwoc nguon vén ré hon thi ti suat hoan von
ndi bd (IRR - Internal Rate of Return) khoang 11% va thoi han hoan vén 1a 18 - 20

nam, du 4n hoan toan khéng hap dan di véi doanh nghiép.
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+ Vé quan hé giita doanh nghiép va ngwoi din ¢ ving bi thu hoi dat cho
cdc du an dién gio, dién mat troi: Cac dy an di€én mat troi thyc té thuong co6 yéu
cau st dung dat 10n, ti 1¢ dién tich chiém dat cua cac dy 4n dao dong tir 1,0 - 1,4
ha/MWp. Mot s6 nha may dién mat troi c6 cong suét nho hodc & vung c6 mat do
nang lugng mat troi thép, ti 1€ nay c6 thé cao hon. Viét Nam c6 mat do dan sd cao,
gap hon 5 1an mét d6 dan sb trung binh trén thé gidi) nén day 1a van dé 16n. Theo
biéu 10, thong tu s6 16/2017/TT-BCT, mdt trong s6 cac diéu kién dau tu dy 4n
dién mat troi 13 dién tich dat str dung lau dai khong qua 1,2 ha/MWp. Tuy nhién,
do tinh dic thu caa céng nghé va cac yéu t dia Ii va tu nhién tai cac khu vuc khac
nhau, dién tich can thiét dé san xuat 1 MW dién mit troi ¢6 thé dao dong tir 1,2 -
1,8 ha. Bang dudi day cho thdy nhu cau dién tich dat cua cac dy an dién mat troi,
dién gio:

Bang 3.13. Nhu ciu dién tich dét sir dung cho phat trién niing lwong tai tao

(don vi: ha)
STT N 2021- 2026- 2031- 2036- 2041-
tal tao
2025 2030 2035 2040 2045
1. | Bién mat troi 7.320 7.260 9.960 13.740 17.220
2. | biéngio trénbo | 2.972 2.867 2.380 1.365 3.885
hoac ven bo

(Nguon: [74])

Tong nhu cau dat dai can thiét trong giai doan quy hoach dién VIII tir 2021

dén 2045 1a 230.784 ha. Vi vay, du kién nhu cau s dung dét trong giai doan quy
hoach dién VIII s& chiém khoang 12,76% so véi dién tich dat chua st dung hién tai.
Dya vao sb liéu tir Uy ban nhan dan cac tinh cap nhat dén thang 1/2022,

bang 3.14 dudi day mé ta chi phi st dung dat d6i voi dy an dién mat troi quy md
I6n. Vi su phat trién manh mé caa dién mat troi, dién gio, dic biét 1a trong giai
doan 2019 dén nay di lam cho dit dai trd thanh van dé ndi com, nhiéu dy an duoc

trién khai trén dién tich dat ndng nghiép va dat rirng véi quy md Ién.
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Bang 3.14. Chi phi sir dung dat cho cac cong trinh dién mit troi quy mé lém
giai doan 2017 - 2022

STT Viung Dai chi phi swt dung dat | Chi phi sit dung dat trung
(USD/m?) binh (USD/m?)
1. |BacBo 1.65-4.78 2.75
2. | Bac Trung Bo 1.52-435 2.88
3. | Trung Trung Bo 1.3-4235 2.57
4. | Tay Nguyén 326-5.87 4.57
5. | Nam Trung Bo 335-185 6—8.5
6. | Nam Bo 3.13 -19.57 6-103

(Nguon: [72])

Ddi vai du an dién mat troi: 16.769 ha dat da dugc cap phép cho cac du an
dién mit troi (1.821 ha dat ring va 291 ha dat ndng nghiép), di doi 661 ho dan.

Déi voi dy an dién gié: 19.373 ha dit duoc cip phép (trong do dat rung la
2.292 ha va dat ndng nghiép 1a 62,1 ha), 186 ho dan phai di doi.

Tinh riéng giai doan 2019-2020, tong dién tich dat chuyén doi dé phat trién
dién gio, dién mat troi 1a 36.142 ha (trong d6 c¢6 4.113 ha dién tich dat ring), sé ho
dan phai di doi va mat dat san xuat 1a 847 ho.

Trong qué trinh chuyén ddi, dén bl va giai phong mit bang, van ¢ tinh trang
tranh chap gia dét, ddy gia dat va tranh danh dat, gay ra mat trat tu va anh huong dén
an sinh xa hoi. Viéc chay dua di din dén gia ca dat tang vot, diéu nay co thé anh
hudng dén chi phi dau tu cta cac nha dau tu sau. Sy phét trién néng cac dy 4n nhu
trén s& lam cho nhu cau sir dung dat ngdy cang ting 1én, diéu nay c6 thé anh hudng
dén sinh ké cua ngudi dan. Dac biét, viéc tap trung cac du 4n & mot sb dia phuong s&
lam giam quy dat va gay &p luc 1én hé sinh théi rirng va hé sinh thai ndng nghiép ¢
cac dia phuong co6 du an.

Hai 13, quan hé loi ich giita doanh nghiép tham gia phat trién ning luong
tai tao va ngudi tiéu dung ¢ Viét Nam hién nay dugc thuc hién gian tiép. Diéu nay
dugc thé hién ¢ quan hé mua - ban dién ning luong tai tao thong qua trung gian
truyén tai, phan phdéi dién. Hién nay, EVN dang dwgc nha nuéc giao nhiém vu

“thyc hién mua toan bo san Iugng dién tir cac dy an dién nang lugng tai tao Voi
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muc gia do nha nuée quy dinh”. Bang duéi day cho thdy gia mua dién ning luong

tai tao 6 Viét Nam nhu sau:

Bang 3.15. Gia mua dién mét troi va dién gi6 (gia FIT) dén nim 2022

STT Coéng nghé Gid di¢n
VND/kWh Uscent/kWh
1. Du an dién mit troi noi 1.783 7,69
2. Du 4n dién mat troi mat dat 1.644 7,09
3. Hé thong dién mat troi mai nha 1.943 8,38
4, Dy 4n dién gi6 trén dat lién 1.928 8,5
5. Du 4n dién gio trén bién 2.223 9,8

(Nguon: [72])

Theo béo céo tong két nam 2022 cia EVN, ti trong nang lugng tai tao chiém

26,4% trong co cau nguon, tuy nhién, co cau dién san xuat tir ning luong tai tao

chi chiém 12,9%. Bang sb liéu dudi day cho thiy dién san xuat toan hé thdng va

co ciu dién san xuit nam 2022:

Bang 3.16. Pién san xuit toan hé thong nim 2022

(don vi: trieu kWh)

So sanh (%)

. x Thue Ké hoach Thue £

TT|  Loaingudn |, .0 2021 | 2022 | hien2022 | So2021 | Soke
; * hoach
1 | Thuy dién 78.673 82.475 95.054 | 120,8% | 1153%
2 | Nhiét dién than 118.031 | 124.624 | 104.921 | 88,9% | 84.2%
3 | Tuabin khi 26.311 29.678 29.563 | 112.4% | 99.6%

4 | Nhiét dién dau 2 0 56

5 | Nhap khau 1.404 2.282 3390 | 241,4% | 148,6%
6 | Niang luong tai tao | 29.813 35.617 34757 | 116,6% | 97,6%
7 | Nguon khéc 786 830 701 89,3% | 84,5%
TONG 255.020 | 275.505 | 268.442 | 1053% | 97,4%

(Nguén: [47])

Nguén dién thwong pham duoc phan b cho EVN va 5 tong cong ty dién luc

Vi tong san luong 1a 242,3 ti KWh theo bang duéi day:
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Bang 3.17. San lwgng dién thwong phim nim 2022 ciia EVN

va cac Tong cong ty dién lue

Thl.rc hién SO S{lnh ((yo)
Ti 1é -
TT Pon vi nam 2022 So ké
(%) | So2021

(ty kwh) hoach

I | Cac Tong cong ty dién luc 240 221 106.62 99.78

1. | TCTPL mién Bic 86 331 356 | 105.50 96.78
2. | TCTPL mién Nam 83 090 34.3 108.71 100.39
3. | TCTPL mién Trung 21 568 8.9 106.09 100.83
4. | TCTPL TP. Ha Noi 22201 9.2 107.38 101.51
5. | TCTBL TP. H Chi Minh 27 030 11.2 110.78 105.92
II | EVN ban truec tiép 2 045 0.8 125.63 128.2
TONG 242 345 | 242.26 | 107.53 99.97%

(Nguon:[47])

Vé lgi nhuan ciia EVN giai doan 2017 - 2022: Biéu d6 3.12. dudi ddy cho thay loi
nhuan sau thué cia EVN giai doan 2017 - 2022. S liéu biéu do cho thay, néu nhu giai
doan 2017 - 2021 loi nhuan sau thué caa EVN tang truong manh mé thi trai lai, nim
2022, tong thua 16 ciia EVN tir hoat dong san xuat kinh doanh dién 1a 36.294 ti dong,
sau khi trir di cac thu nhap tai chinh khac, s6 16 da giam xudng con 26.236 ti dong,
tuong duong hon 1,1 ti USD. Trong khi d6 toan bd 13 cong ty con duoc hach toan vao
bao c4o tai chinh cia EVN van ghi nhan I4i. Theo cac chuyén gia, nguyén nhan dan dén
tinh trang nay 1a do EVN ban dién cho san xuat thap hon so véi sinh hoat ho gia dinh
trong mot khoang thoi gian kéo dai. Cac ngudn dién tir thay dién, than, khi, dau va ning
lwong téi tao déu dugc ban cho EVN. Theo nguyén tic viéc mua dién ciia EVN ddi voi
ning luong tai tao phai tuan tha Hop dong mua ban dién (PPA) miu va gia dién do
Chinh pha ban hanh. Nguyén tic wu tién mua hét ning lwong tai tao thé hién trong PPA
do EVN da ki vai cac doanh nghiép dugc thuc hién trong moi truong hop, trie hai

treong hop sau: (1) Truong hop qué tai dudong day, vu tién giam ngudn ning luong
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truyén thong lién quan dén dudng day do trudc, trir cac nha may thuy dién dang xa. (2)
Trudng hop nhu cau tiéu thy dién giam, hé thong dién thira nguén, wu tién giam ngudn
ning luong truyén thdng trudce, trir cac nha may thay dién dang xa. Hién tai, EVN Ia
don vi mua duy nhét cac ngudn dién, trong khi gia ban dién cho nguoi tiéu dung duoc
diéu tiét boi Nha nudc. Day co thé 1a mot trong sé nhitng mau thuin co ban vé lgi ich
gitta Nha nudc, doanh nghiép tham gia phét trién ning luong téi tao va nguoi tiéu dung.

(Pon vi: nghin ti dong)

14.4%1-73

9.7254;’444445ﬂ

6.59 6.82/
_

=

2017 2018 2019 2020 2021 672022

Biéu dd 3.12. Loi nhuén sau thué cia EVN giai doan 2017 - 2022

(Nguon: [79])

Mic du nudc ta di c6 16 trinh cho phat trién nganh ning luong canh tranh trong

thap ky qua nhung EVN van 14 co quan mua ban duy nhat duoc phép trong thi truong
san xuat ning luong. Trung tim Diéu d6 hé thdng dién Québc gia (NLDC) 1a Pon vi
van hanh Hé théng ciing 1a mot bo phan cia EVN. Do d6, EVN dong mot vai trd
quan trong trong viéc thuc hién Hop dong mua ban dién ning lwong tai tao véi doanh
nghiép va ban dién cho ngudi tiéu ding. Hién nay, c6 5 tong cong ty phan phéi dién
truc thuoc EVN. Céc tong cong ty nay la cong ty TNHH mot thanh vién 100% thuoc
s& hitu caa EVN va chiu trach nhiém cung cip dién va bao dudng va phan phéi luéi
dién 1én dén 110 kV trén 5 khu vuc Mién Bac, Mién Trung, Mién Nam, Ha Noi va

Thanh phé H6 Chi Minh. Piéu ndy anh hudéng d&én viéc dam bao cdng bang, minh
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bach V& cac co ché tham gia cua cac cong ty tu nhan tham gia vao thi tredng ning
luong tai tao ciing nhu anh hudng dén loi ich cua doanh nghiép dién gio, dién mat
troi va nguoi tiéu dung. Diéu nay dat ra van dé can giai quyét d6 1a mdi quan hé nao
nén dé thi truong giai quyét, mdi quan hé ndo can vai tro diéu tiét cia Nha nudc.

3.3. PANH GIA CHUNG VE QUAN HE LQI ICH TRONG PHAT TRIEN NANG
LUQNG TAI TAO O VIET NAM

3.3.1. Nhirng thanh tyu dat dugc

Thoi gian qua, nganh ning luong tai tao & nudc ta dd ¢ su phat trién manh
mé, mang lai lg1 ich kinh té€, x4 hoi va moi truong to 16n. Qua phan tich thyc trang
quan hé loi ich trong phat trién nang luong tai tao ¢ Viét Nam, co thé rat ra mot sb
két qua dat duoc trong giai doan 2017 - 2022 nhu sau:

Thir nhdt, quan hé loi ich trong phat trién niang luong tai tao gép phan mang lai
loi ich kinh té cho cac chu thé lién quan, thiic day su phat trién ctia nganh ning luong
tai tao voi ti 18 ngay cang tiang trong co cu dién quc gia.

Thong qua viéc thuc hién loi ich kinh t& cia minh, cac chil thé da gop phan
hién thyc hoa muc tiéu phat trién nang lugng tai tao nhu trong “Chién lugc phat trién
nang luong tai tao cua Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2050”; “Quy
hoach phat trién dién luc quéc gia giai doan 2011 dén 2020 co xét dén 2030, Nghi
quyét 55-NQ/TW ngay 11/2/2020 ctia B6 Chinh tri”.

Thit hai, su théng nhét vé& mat loi ich gitra Nha nudc, doanh nghiép va nguoi
tiéu dung da gop phﬁn giap on dinh cung cép dién cho dat nudce, thuc hién muc tiéu
phat trién bén virng trén cac khia canh kinh té, x& hoi va moi truong. Cu thé:

Vé mat kinh té, viéc phat trién nang luong tai tao, toc do tang cua dién nang
lugng tai tao vao co cau nguodn dién qudc gia da gdp phan tao thém gia tri gia ting
cho nén kinh t& Viét Nam. Nam 2022, tbc d6 ting truong tong san phim trong
nude (GDP) tang 8,02% so voi ndm trude. GDP/ ngudi nam 2022 theo gia hién
hanh u6c dat 95,6 triéu dong/ngudi; twong dwong 4.110 USD, ting 393 USD so
v6i nam 2021. Sy hai hoa quan hé loi ich dd lam cho ting tbc d6 mé rong dau tu
vao linh vuc nang luong tai tao, déy manh dau tu vao nghién ctu va phat trién

cong nghé nang luong tai tao.
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Vé mat x4 hoi, Viét Nam dan dau khu vuc ASEAN vé phat trién ning luong
tai tao, 12 mot trong 5 quédc gia cd sé luong viéc 1am cao, voi khoang 126.300 viéc
lam vao nam 2020 (chi yéu trong nganh quang dién mat troi va dién mat troi ap
méi). Viét Nam duogc danh gia 1a quéc gia ¢6 nhu cau viéc 1am trong nganh sé gia
tang boi nhiéu dy an dién mat troi s& duge dwa vao khai thac trong thoi gian téi.
Viéc trién khai dién gi6 dang bit dau ting tdc; nim 2020, IRENA udc tinh Viét
Nam cé khoang 3.500 viéc lam trong linh vuc nang lugng gié. Khoang 4 GW cua
cac du an gié da dugc phé duyét va dang xay dung, c6 thé tao ra khoang 21.000
viéc 1am. Véi muc tiéu ting thi phan ning luong tai tao 1én trén 10% trong quy
hoach dién s& tao co hoi ting thém 315 nghin viéc lam/ndm; khoang 25% sb viéc
lam s& danh cho lao dong tay nghé cao. Tuy nhién, ning luong tai tao 1a nganh méi
nén dit liéu thong ké cac loai viéc 1am, tiém ning viéc 1am van con rat han ché. Biéu
nay s& la rao can dé c6 mot chién luoc dao tao ki nang phu hop, dap tng nhu cau
phét trién, mé rong caa nganh.

Bang 3.18. U6c tinh s6 viéc 1am tryec tiép dwoc tao ra xét dén nim 2030

STT |Ning lwong | Lwong dién san xuat (MW) | Hés6 | Tong sb viéc lam
1. Gio6 6.000 2.79 16.740
2. Mat troi 12.000 10.56 117.744
Tong 134.484

(Nguon: [69])

Vé mat méi trudng, phét trién nang luong tai tao con gilp Viét Nam giam hao
t6n tai nguyén, giam 60% nhién liéu nhap khau cling nhu giam rai ro tir viéc bién dong
gi& nhién liéu thé gisi. Phat trién ning luong tai tao cling tao ra nhimg tac dong tich cuc
dén mdi truong, nhu giam 6 nhiém khong khi, giam luong phét thai khi nha kinh, gop
phan bao vé méi treong sinh thai va chong bién doi khi hau, dic biét di vai Viét Nam,
qudc gia c6 mic 6 nhiém moi trudng ludn & mic cao trén thé gioi thi day 1a hanh dong
kip thoi dé cai thién chat luong cudc séng. Do do, viéc phat trién nang luong tai tao S&
dap mg du nhu cau ning luwong cho phéat trién kinh té bén viing, tao thém nhiéu viéc
lam nang cao thu nhap, giam hao ton tai nguyén, bao vé mdi trudng dong thoi tao ra su
tiép can tai nguyén binh dang cho tat ca cac ddi twong trong xa hoi.
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Thir ba, quan hé 1oi ich trong phat trién ning luong téi tao budc dau duoc duy tri

V6i co ché chinh sach do Nha nudc thiét 1ap di gop phan 1am cho quan hé loi
ich trong linh vic ndy ngay cang bén viig hon. Su phdi hop gitra cac chi thé trong
phét trién ning luong tai tao thé hién su gan két hon, mdi chu thé bude dau nhan thic
duoc vai trd cua minh trong méi quan hé loi ich. Budc dau tao sy hai hoa trong quan hé
loi ich giita cac chu thé trong phat trién ning luong tai tao. Cac chu thé déu duogc
hudng loi ich chinh dang tir sy dong gop ctia minh cho phat trién ning lwong téi tao.

3.3.2. Nhitng han ché trong thuc hién quan hé lgi ich

Bén canh nhiing thanh tyu dat dwoc, quan hé loi ich trong phét trién ning luong
tai tao & nudce ta van ton tai mot s han ché sau:

Thir nhdt, cac quy dinh phap luat vé quy hoach, dau tu,... 1am co s¢ dé giai
quyét hai hoa quan hé loi ich trong phét trién nang lugng tai tao con chua day du, dong

bo, chua theo kip yéu cau thyc tién. 9
Quy dinh phép luat lam co s¢ thuc hién quan hé loi ich gitra cdc chu thé con

nhiéu vuéng mac, chong chéo, thi tuc trién khai du an nang luong tai tao phic tap,
thiéu cac co ché dic thd cho phat trién nang luong tai tao. COng tac quan li, diéu
hanh thuc hién quy hoach con nhiéu van dé ton tai; thiéu cac co ché, chinh sach
diéu hanh quy hoach linh hoat; thiéu co ché phéi hop véi cac dia phuong trong viéc
thuc day tién do cac ngudn va ludi dién. Co ché gia dién thiéu dot pha, cham thay
d6i, chua dii hap dan cac nha dau tu dé giam ganh nang vén cho Nha nude. Nguon
lyc dau tu con han ché, dan trai. Gia dién chwa du hap dan dé thu hat dau tu vao
nganh ciing nhu thic day, tao dong luc cho cac hoat dong sur dung dién tiét kiém va
hiéu qua cua nguoi tiéu ding. Rat nhiéu doanh nghiép dang phan anh viéc gap kho
khin vé kha ning hoan thué VAT theo quy dinh wu d3i cac du an ning luong tai
tao, khi Tong cuc Thué khong chap nhan hoan thué trong thoi gian du an thi cong,
vé6i li do 1a "du 4n khong nam trong nganh nghé dau tu kinh doanh cé diéu kién,
chua dugc cap gidy phép hoat dong dién luc thi chua duoc hoan thué". Trong khi
d6, theo Hiép hoi Nang luong Viét Nam, Luat thué Gia tri gia ting quy dinh dy &n
dau tu nganh dién "1a du an dau tu kinh doanh c6 diéu kién va chi duoc hoan thué
gia tri gia tang khi duoc cip gidy phép hoat dong dién luc". Tuy nhién, theo Thong
tu 21 cua B Cong Thuong thi gidy phép nay chi duoc cap khi du an dau tu dd hoan
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thanh dau tu va dwogc nghiém thu. Vin ban Nha nuéc mau thuin nhu vay, doanh
nghiép o gitra la nguoi chiu thiét.

Thir hai, sy phat trién nong cua cac dy an di¢n gio, dién mdt troi tao ra kho khan
cho hé thdng truyén tai, 1am giam loi ich cta cic bén. Nhimg chinh sach wu tién du an
dién mat troi, dién gio cua Chinh phi da tao stc hut 16n d6i v6i doanh nghiép, nha dau
tur, t6 chirc kinh t& nhung tap trung chi yéu tai mot s6 dia phuwong di va dang tao ap luc
16n 1én hé thong truyén tai dién. Diéu nay anh huong dén loi ich kinh té ciia cac chii thé
tham gia phat trién niang luong tai tao.

Téc do phat trién ludi dién cham hon so vai tée do phat trién cac ngudn niang
luong tai tao (phan bd phan tan, quy mo vira va nho, thoi gian xay dung nhanh) da
gay ra hién tuong nghén mach cuc b, phai cit giam cong suat phat & mot sb thoi
diém, 1ang phi ngudn luc xa hoi. Mic du cong suat dit ngudn ning luong tai tao
tinh dén cudi nam 2022 dat ty I& 26,4% so véi tong cong suat dit hé théng, tuy
nhién, san luong cung cip cho hé théng chi chiém khoang 13,5% tong san lugng
toan hé thong (~35,1 / 261 ty kWh). Trong d6 thanh phan san lugng dién mat troi
chiém 10% chi c6 thé cung cp vao ban ngay. Didu ndy anh huong truc tiép dén loi
ich kinh té cua nha dau tu.

Ti trong nguon ning lugng tai tao cao gay khé khin cho viéc van hanh hé
thdng dién, dac biét cac van dé vé dam bao du phong cho hé thdng trong trudng hop
bién dong cong suat phét cua niang luong tai tao. Do d6, viéc phat trién nang lugng
tai tao can phai di doi véi van d& dam bao an ninh nang luong. V§i cac nguon ning
luong tai tao, viéc bo sung thém ngudn dién gio va dién mat troi co thé xay ra qua
tai. Dé khic phuc qua tai din dén viéc cat giam ngudn dién tir ning luong tai tao
trong hé thong dién qudc gia, diéu nay gay lang phi ngudn luc x& hoi, 1am giam loi
nhuan, gay tdm Ii lo lang, bic xuc caa doanh nghiép.

Thir ba, viéc xay dung va trién khai quy hoach dién con nhiéu bat cip, dan dén
kho khan trong thyc hién loi ich kinh té ctia cac chu thé. Cu thé:

- Cac quy hoach thuong khong dong b v6i nhau: Quy hoach phat trién ning
luong tai tao co lién quan dén nhiéu quy hoach khac nhu quy hoach ciia nganh ning

luong truyén thong (Than, Dau khi), Quy hoach phat trién KT - XH, “Quy hoach
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99 ¢¢

khong gian d6 thi”, “Quy hoach phat trién cong nghiép”.,...Viéc trién khai ngudn dién
gi6 ngoai khoi ¢ nudc ta ciing dang ddi mat v6i nhiéu thach thic 16n, trong khi kinh
nghiém phat trién con han ché, tinh phirc tap ctia cong nghé va k¥ thuat, quy trinh dau
tu phtic tap cung quy mo dau tu 16n, khé khin vé quy hoach khong gian bién... Dic
biét, viéc thuc hién ké hoach xay dung cong suat 1én dén 7.000MW vao nim 2030, that
su 1a mot thir thach dang ké.

Bén canh d6, viéc thiéu hudéng din cu thé vé cac diéu khoan chuyén tiép va
khong c6 sy phan cong 1 rang trach nhiém cia cac Bo, nganh ciing dan dén su cham
tré va kéo dai trong viéc trién khai va bd sung quy hoach dé thuc hién cac dy 4n ning
lwong tai tao trong giai doan 2021 - 2022 da gy lang phi ngudn lyc va anh hudng dén
loi ich cua cac nha dau tu cling nhu su phat trién KT - XH cua dat nudc.

Thir tir, quan hé loi ich trong phat trién ning luong tai tao gop phan tao ra hiéu
qué kinh té nhung chua viing chic, con tring chéo vé loi ich

Hién nay, gia dién tir ngudn ning luong tai tao cao hon so véi ngudn dién tir
c4c ngudn ning lugng truyén thong. EVN dang thyc hién chitc niang thay mat nha
nudc, chi tra phan bu gia cho niang lugng tai tao. Khi ti trong ning luong tai tao ting
1én, phan chi phi bu gi4 ciing ting, anh hudng 16n dén chi phi san xuat va gia thanh ciia
nganh dién. Pong thoi, néu co ché bu gid khong con hiéu luc, loi ich kinh té ciia doanh
nghi€p vao cac du an nang lugng tai tao s€ bi giam di.

Nhitng rao can vé ki thuat da can trd viée thuc hién loi ich kinh té cta cac chu
thé kinh té trong phat trién ning luong tai tao. Bi vi phu thudc nhiéu vao cac yéu t6
nhu diéu kién tu nhién, vi tri dia 1i trong khi hé thong luéi dién hién tai chua dap tng
duoc yéu cau truyén tai cong suit. Néu tich hop cac ngudn dién khong 6n dinh nhur
dién gio, dién mat trdi, chi phi dau tu s& ting 1én rat nhiéu. Hon nita, cac thiét bi luu trix
dién nang, hé thong ludi dién thong minh. ..con nhiéu han ché.

+ Van @& trung chéo vé loi ich kinh té: Viéc thuc hién quan hé lo1 ich gitta cac
chi thé da dan dén nhiing tring chéo vé loi ich véi cac nganh dau khi, hang hai, thuy
san, an ninh quéc phong...Bén canh do, con mdt s6 kho khan khéc lién quan dén viée
dén bu giai phong mit bang; dé chong 1an véi cac loi ich kinh té ciia cac nganh nghé

khac; tiém 4n kha ning bi cit giam cong suit, doanh thu giam trong trudng hop EVN
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khong mua & nhitng thoi diém va dia phuong thira cong suit tong. Nhimg yéu td nay déu

lam cho quan hé loi ich trong phét trién ning lugng tai tao thiéu tinh 6n dinh, bén viing.

+ Van dé xung dot loi ich xa héi: Tai Viét Nam, nang luong dugc xem la nganh
¢6 tiém nang tao ra nhiéu viéc 1am xanh, song mit khic day ciing chinh 14 nganh c6
nguy co gdy ra mat viéc 1am cao nhat khi ma chuyén d6i tir ning luong truyén thong
sang nang lugng tai tao. Ti 1€ lao dong da qua dao tao ¢ Viét Nam c6 xu hudng ting
hang nim nhung nhin chung con & muc thip tinh trén tong luc lwong lao dong.

Viéc chuyén dich ning luong theo hudng phat trién ning luong tai tao, giam ti
trong cua ning luong hoa thach c6 thé dan dén van dé that nghiép trong nganh ning
lugng truyén théng. Xét & goc do kinh té, ddy 1a loai hinh that nghiép khong ty nguyén
- loai that nghiép ma & mic tién cong nao d6 cong nhan khai thac khoang san hoa
thach chdp nhan nhung van khong duoc 1am (khai thac khoang san hoa thach khi khai
thac hét hoac khong con khai thac nita 1a mot vi du cho trudng hop nay).

Nhom céc viée lam trong linh vuc nang luong tai tao can lao dong & cac nhom
trinh d6 tir lao dong chan tay tdi lao dong tri 6¢ st dung ki thuat, cong ngh¢ cao. Trén
thyc t&, nhom chuyén gia ki thuat cao nay ¢ Viét Nam chwa nhiéu, chii yéu 1a cac
chuyén gia dén nudc ngoai. Ki ning nghé can thiét cua lao dong cho nganh ning lugng
tai tao hién nay con dang thiéu hut, din dén chit luong nhan lyc cua nganh nay chua
cao. Lao dong hau hét duoc dao tao tai doanh nghiép va méi chi dap tmg dugc ¢ trinh

do ki thuat bac trung, thiéu doi ngti chuyén gia ki thuét bac cao.
Bang 3.19: Trinh d¢ lao dong ciia nguon nhan luc theo loai hinh nang luwgng

giai doan 2017 — 2022

Trinh d¢ lao dong

Loai hinh Trinh d6 chuyén Khong ¢6 trinh d§ .
Trinh d6 . . Hanh

nang lwong , mon ve khoa hoc | chuyén mén vé khoa ]
thap chinh

ki thuat hoc ki thuat

Dién mat troi 64 % 31% 4% 1%
Dién gi6 trén dat lién | 63 % 28 % 5 % 4 %
Dién gié ngoai khoi 52 % 21 % 19 % 8 %

(Nguon: [66])
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Bén canh d6, con c6 thé gia ting bit binh déng trong I luong lao dong theo
dia ban cu tra, gi6i tinh...Chang han, & nong thon viéc chuyén doi sang nén kinh té
c6 ham luong carbon thip va hiéu qua tai nguyén cao doi co su thay ddi trong
phuong thire san xuat anh huéng truc tiép dén cong viée théng qua tao viée/mat
viéc 1am va thay doi nghé nghiép.

+ Vén dé rii ro vé méi truong: Voi su bung nd cua cac du 4n dién mat troi &
Viét Nam trong thoi qua c6 thé din dén van dé vé tac dong tiéu cuc cua pin mit
troi. Diéu kién bat bude cta cac dy an dién mat troi trude khi phé duyét 1a phai ddnh
gia tdc dong moi trudong, tuy nhién, bao cdo chi tp trung vao danh gia tac dong cua
dy an dén méi trudong sinh thai, sinh ké, tac dong cua diéu kién sinh hoat va lam
viéc cua cong nhan td1 moi truong. Panh gia tdc dong cia pin mat tro1 hdng hoc do
van hanh va hét han st dung chua dugc thuc hién do cac nha cung céip dd cam két
hd tro thu gom pin thai. Viéc ndy s& gy rai ro cho nha dau tu va méi trudng néu
trong thoi gian cam két, nha san xuit ngung hoat dong hodc khong lién lac dugc
trong khi vong doi ctia tim pin c6 thé kéo dai téi 20 - 30 nam. Ngoai ra, viéc thu hdi
d6 chi khién dwa 6 nhiém mai truong tir noi ndy sang noi khac cht khong giai quyét
duoc triét dé van dé. Do d6, néu khong c6 phuong an quan li sém, Vi¢t Nam co thé
phai d6i mat v6i tham hoa mdi truong trong chua diy 20 niam tdi,. .

3.3.3. Nguyén nhan ciia nhirng thanh teu va han ché

3.3.3.1. Vé nguyén nhan cia nhing thanh teu

Nhitng thanh tyu dat duoc vé quan hé loi ich giira cac chu thé trong phat
trién niang luong tai tao & Viét Nam trudc hét 1a nhd sy quan tam, chi dao kip thoi
cua Pang, Nha nudc va chinh quyén dia phuong déi véi sy phat trién cia nganh
nang luong tai tao thdng qua cac chu truong, chuong trinh, chinh sach, Nghi quyét
tiéu biéu nhu bang 3.20 dudi day. C6 thé thiy, nhitng chu truong, chuong trinh,
chinh sach, Nghi quyét phat trién ning luong tai tao ciia Pang, Nha nudc ta tir
2017 dén nay di dwoc xay dung va ting budc hoan thién, lam gia tang loi ich

cho céc bén lién quan.
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Bang 3.20. Tong hop mét s6 chii trwong, chwong trinh, chinh siach, Nghi quyét

ciia Pang, Nha nuéc trong phat trién ning lweng tai tao giai doan 2017 - 2022

STT

Tén chia trwong, chwong trinh, chinh sach, Nghi quyét

1.

“Quyét dinh s6 11/2017/QD-TTg vé Co ché khuyén khich phat trién cac du
an dién mat troi tai Viét Nam”

“Quyét dinh s6 39/2018/QD-TTg caa Tha tuéng Chinh phu ngay 10/9/2018
vé Co ché hd tro phat trién cac du an dién gio tai Viét Nam”

“Quyét dinh s6 1743/QP-TTg cua Thu tudng Chinh phu ngay 03/12/2019 vé
Quy hoach tong thé vé nang luong quéc gia thoi ky 2021 - 2030, tam nhin
dén nam 2050”

“Quyét dinh 2023/QP- BCT ngay 5/7/2019 cua Bo Cong thuong phé duyét
Chuong trinh phat trién dién mat troi 4p mai tai Viét Nam giai doan 2019-
2025”

“Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay 11/02/2020 cua Bo Chinh tri vé Pinh hudng
Chién lugc phét trién ning lwong qudc gia caa Viét Nam dén nim 2030, tim

nhin dén nim 2045”

“Quyét dinh s6 13/QD-TTg cua Tha tuéng Chinh phu ngay 6/4/2020 vé Co
ché khuyén khich phét trién céc du an dién mat troi tai Viét Nam (thay thé
Quyét dinh 11 ndm 2017)”

“Quyét dinh s6 500/QD-TTg ngay 15 thang 5 nim 2023 vé viéc Phé duyét
Quy hoach phat trién dién luc qudc gia thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nim
2050 (Quy hoach dién VIII)”

Bén canh d6, dudi tac dong cua nén kinh té thi truong, nhat 1a cac quy luat

kinh té nhu quy luat canh tranh, quy luat gia tri, quy luat cung cau da tac dong Ién

cac chu thé trong phat trién ning luong tai tao, chl trong dén loi ich kinh té thu

duoc thong qua qua trinh trao ddi, mua ban dién ra trén thi truong ciing nhw ¢6 cac

dinh hudng, giai phap dé tim cach mang lai thu nhap chinh dang cao nhat c6 thé.

Ngodi ra, nhimng tac dong ciia cich mang cong nghiép lan th tu va toan cau

hoa kinh té d& gop phan 1am gia ting loi ich ctia cac bén trong phat trién ning luong

tai tao, dong thoi gop phan thyuc hién thing loi cac muyc tiéu: ting truéng nhanh, bén

viing, bdo dam ti€n by, cong bang xa hdi, khong nging nang cao chat luong cude

song va bao vé moi truong ¢ Viét Nam.
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3.3.3.2. Vé nguyén nhan cia nhing han ché

Nhitng han ché vé quan hé loi ich trong phat trién ning luong tai tao & Viét
Nam xuat phat tir nhitng nguy@n nhan chu yéu sau:

Thiz nhdt, do dinh huéng chinh sach phat trién niang lwong tai tao ndi chung
va quy hoach phét trién dién ndi riéng van con ton tai nhirng bat cap, chua c6 co ché
dau thau khién nganh dién thiéu vén dau tu. Diéu nay di anh huong dén gia tri cua
nganh va su giam st niém tin cia cac nha dau tu trong va ngoai nudc.

Thet hai, thuc té cho thay hién nay co ché gia dién con nhiéu bat hop 1i, chua
c6 dinh huéng dau tu va phat trién nang luong tai tao, phat trién phu tai phu hop.
Diéu nay da anh huong truc tiép dén loi nhuan cua cac nha dau tu.

Thi ba, cac chu thé tham gia phét trién ning lwong tai tao chua nhan thirc duoc
vai trd quan trong cua su lién két va hop tac giita cac chii thé véi nhau dan dén lién két
con 16ng 1éo, tu phét, qua trinh lién két dién ra thiéu dong bo va chwa rong rai. Nhan
thirc vé quan hé loi ich 1an nhau con han ché nén sy phan phdi loi ich chua thét sy hai
hoa dan dén giam hoic triét tiéu dong luc trong san xuat, kinh doanh.

Thet fir, van dé xung dot nhom loi ich trong viéc thuc hién quan hé lgi ich
giita cac chu thé trong phét trién nang luong tai tao. Trong linh vuc ndy, ¢ mot s6
nhém loi ich cu thé nhu: nhom loi ich giita cac co quan quan 1y nha nuéc vé phét
trién nang luong tai tao véi cac doanh nghiép tham gia phat trién ning luong tai tao;
nhom loi ich gitra Nha nudc — Nha doanh nghiép tham gia phét trién nang lugng tai
tao — Nha bang (ngan hang) — Nha khoa hoc; nhém loi ich gitra doanh nghiép cung
g yéu té dau vao cho san xuat kinh doanh ning lugng tai tao (may mac, thiét bi,
vbn,...) — Doanh nghiép tryc tiép san xuat kinh doanh ning luong tai tao — Doanh
nghiép truyén tai, phan phéi dién ning luong tai tao...Xung dot vé loi ich gitra cac
nhém loi ich trén d3 can tré viée thuc hién loi ich kinh té cua cac cha thé va can tro
su phét trién nganh niang luong tai tao cua dat nudc.

Tir phan tich thyc trang va danh gia tinh hinh quan hé loi ich trong phat trién
ning luong tai tao & Viét Nam, c6 thé thiy, nhitng mau thuin, xung dot vé lgi ich
gitta cac chu thé trén dang 13 rao can co ban ddi véi su phét trién nang luong tai tao
& nuée ta. Dé giai quyét nhitng mau thuan nay, nghién cau sinh s& dua ra quan diém
va giai phdp ¢ chuong 4.



128

Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP PAM BAO HAI HOA LQI ICH
TRONG PHAT TRIEN NANG LUQNG TAI TAO O VIET NAM

4.1. DU BAO TINH HINH VA QUAN PIEM VE PAM BAO HAI HOA LQI ICH
TRONG PHAT TRIEN NANG LUQNG TAI TAO O VIET NAM

4.1.1. Du bao bdi canh thé giéi, khu vie va trong nuéc tic dong dén dam
bao hai hoa loi ich trong phat trién ning lwong tai tao & Viét Nam dén nim 2030

4.1.1.1. Nhieng thoi co, thuan lei

Toan cau hoa dang dién ra manh mé va 1a xu huéng tat yéu d6i véi sy phét
trién cua cac qudc gia. Trong bdi canh hoi nhap qudc té va cudc cach mang cong
nghiép lan thir tu di va dang tac dong ngay cang manh mé dén hau hét cac linh vuyc,
nganh nghé, trong d6, nganh nang lugng tai tao & nudce ta s& ¢d nhimg co hoi 16n,
nhat 1a di tit don dau céc ung dung tién bo khoa hoc, cdng nghé vao qua trinh san
xuat kinh doanh. Bdi voi doanh nghiép san xuat kinh doanh ning lugng tai tao, viéc
tng dung ki thuat hién dai vao qué trinh san xuit s& nang cao ning suat lao dong
cling nhu hiéu qua kinh doanh, mang lai gié tri cao.

Duéi tac dong cua bién dbi khi hau, tiéu chi san xuét dién sach hon, st dung
nang luong tiét kiém, hiéu qua cling véi su phaét trién bung no cua cac céng nghé sb
va thi truong nang luong tai tao di lam thay d6i dién mao nang luong thé giGi. Boi
canh qudc té c6 tac dong manh dén thi trudng ning luong tai tao & Viét Nam, nhat
1a trong diéu kién ting nhu cau nhién liéu va ning luong dén nim 2030 va dai han
dén nam 2045. Trong d6 cac tac dong tich cuc nhu xu hudng ting trudng xanh da
tré thanh xu hudng tat yéu cia cac quoc gia, su phat trién cac cong nghé sé nang
cao hiéu qua sir dung, tiét kiém ning lwong. Thi truong ning lugng thé gisi xuat
hién nhitng d6i twong phi truyén théng nhu nhién liéu carbon thap, té bao nhién
ligu, mang ludi nang lugng thong minh,...

Xu huéng ting trudng xanh, chuyén dbi ning lwong hudng téi cdng bing,
phét trién bén vimng, theo hudng trung hoa carbon trén thé gidi da tac dong lon dén

nganh ning luong tai tao. Nganh ning luong dong vai trd cha dao ddi véi sy phét
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trién KT - XH cua cac qudc gia. Trong 30 nim t6i, nhu ciu ning luwong toan cau s&
tang nhe ngay ca khi nén kinh té toan cau phat trién. Tai “Hoi nghi thuong dinh toan
cau vé bién doi khi hau (COP26)” t6 chuc vao thang 11/2021 tai Glasgow, tat ca
197 quéc gia tham gia Cong wdc khung caa Lién hop quéc vé bién dbi khi hau da
thong qua Hiép udc Khi hau Glasgow véi nhiéu cam két quan trong, theo do: 147
qudc gia (chiém gan 90% lugng phat thai va trén 90% GDP toan cau) cam két phat
thai rong bang “0” vao giira thé ky XXI; 103 qudc gia (chiém 40% tong lwong phat
thai mé-tan toan cau) tham gia Cam két giam 30% phat thai métan toan cau vao
nam 2030 so voi nam 2020; 141 qudc gia (v6i hon 90% dién tich ring trén thé gioi)
tham gia Tuyén b Glasgow cua cac nha Lanh dao vé riing va st dung dat; gan 50
qudc gia tham gia Tuyén b toan cau vé chuyén doi san xuat dién tir than da sang
dién sach hon, cac nén kinh té Ion cam két s& ngirg dién than trong thap ky 30, cac
nuéc con lai ngimg dién than vao thap ky 40. C6 25 qudc gia va cac dinh ché tai
chinh quéc té cam két nging hd tro cho ning luong hod thach tir cudi nam 2022 va
hd tro chuyén d6i sang ning luong sach.

Pong gop cua Viét Nam cho muc tiéu toan cau da khang dinh: “Viét Nam 1a
mét nudc ¢ loi thé vé ning luong tai tao, Viét Nam s& xay dung va trién khai cac
bién phap giam phét thai khi nha kinh manh mé bang nguén luc caa minh, cing véi
su hop tac va hd tro caa cong dong quédc té, nhat 1a cac nudc phat trién, ca vé tai
chinh va chuyén giao cong nghé, trong d6 c6 thuc hién cac co ché theo Thoa thuan
Paris, ¢ dat mac phét thai rong bang “0” vao nim 2050”. Viét Nam di tham gia
“Tuyén bd Glasgow cua cac nha lanh dao vé ring va s dung dat”; Cam két giam
phat thai mé-tan toan cau; “Tuyén b todn cau vé chuyén dich tir than sang ning
lugng sach”; Ra soat, diéu chinh cac chién luoc, quy hoach, ké hoach c6 lién quan
phU hop véi muc tiéu phat thai rong bang “0” vao nam 2050; tan dung cc co hoi
chuyén d6i mé hinh ting trudng, dap wng muc tiéu phat trién bén virng va tng pho
V6i bién doi khi hau; don dau sy dich chuyén cac dong dau tu, tin dung, tai chinh
trén thé gisi; ting cuong hop tac quéc té dé tranh thu ngudn luc tai chinh, tri thic,
chuyén giao cong nghé it phat thai, phat trién nang luong tai tao, bao vé va phuc hoi

cac hé sinh théi ty nhién, nang stic chdng chiu cua hé thdng tu nhién va xa hoi.
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Déi véi nang luong mat trai: Trong bdi canh c¢éng nghé cap thu ning luong
mat troi trén thé giéi dat nhiéu tién bo, linh vuc ning luong mat troi & Viét Nam sé
c6 co hoi 16n dé phat trién manh trong twong lai do vi tri dia Ii thuan loi. Viéc st
dung ngudn ning lwgng ndy so Véi cac nguon ning luong khac dang tirng budc phat
trién va cé canh tranh trén thi truong. Dong thoi, cac co ché chinh sach cua Nha
nuéc da khuyén khich phat trién ning lwong mit troi va nhan thic cua ngudi dan
cling tung budc dugc cai thién.

Doi v6i nang luong gid: Trong tuong lai, viéc giam chi phi san xuat dién gi6
ngoai khoi sé& tao diéu kién thuan loi cho su phat trién manh mé caa nganh nay. Dy
bao vao nim 2025, dién gi6 ngoai khoi s& chiém 1/5 thj trudng dién gi6. Hién nay,
Hoa Ky va Trung Quéc dang ¢ cudc chay dua soi ndi trong viéc cung cap thiét bi
dién gio, voi sy huong ang tich cuc tir cc nha phét trién nham tan dung cac khoan
trg cap tir cac chinh phi gan day dé thuc day phat trién nganh dién gi6. Vé chi phi
dién gio, du bao trong giai doan 10-15 nam t6i, cbng nghé tuabin gid véi 3 canh,
VGi cOng suat tang 1én dang ké. Cong nghé nay sé duoc st dung ca trén bd va ngoai
khoi dé tan dung tdi da tiém ning nang luong gio.

4.1.1.2. Nhitng kho khan, thdach thiuc

Bén canh nhitng thoi co, thuan loi & trong nudc va qudc té dén viéc dam bao
hai hoa loi ich trong phat trién niang luong tai tao ¢ Viét Nam van phai di mat véi
kho khan, thach thirc trong qué trinh phat trién, cy thé nhu:

Thet nhat, nhitng tic dong kéo dai cua nhu cau ning luong tir dai dich
COVID-19 va tac dong cua su gian doan nguon cung cap nang luong do cudc xung
d6t Nga - Ukraine di anh huong I6n t6i thi trudong ning luong toan cau. Trong béi
canh Viét Nam dat mirc tang truong Kinh té khoang 7%/ nam giai doan 2021 - 2030,
du b4o nhu cau niang lwong va dién s& ngay cang gia ting khoang 10% trong thap ky
t6i. Voi mic ting nhu cau dang ké nhu vay, Viét Nam s& phai ting cuong nhap
khau ning luong tir cAc ngudn bén ngoai, gay anh hudéng dén an ninh ning luong
cua dat nudc. Su khang hoang nang luong dan dén bién dong vé gia ca nang luong,
tiéu chuan khi phét thai ra moi truong ngay cang cao, ap luc ting ti 18 ning luong

tai tao, thiét bi, vat dung ca nhan tiéu thu niang luong gip boi diy nhu cau tiéu thu
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ning luong trong nudc ting cao, dau tu nude ngoai ting nhanh kho kiém soat duoc
nhu cau ning lugng phat sinh, ...

Thi hai, thach thuc vé thé ché, chinh sach: Mac di ¢6 tiém ning phat trién,
tuy nhién, dén thoi diém hién tai, sb lwong du an thuc hién trong linh vuc ndy van
con rat it do thiéu cac chinh sach da manh va dong bo (bao gom tir viéc diéu tra va
danh gia tiém ning cho dén khai thac va st dung cac ngudn ning luong tai tao nay).

Ther ba, thach thirc vé cdng nghé, ki thuat: Hién nay Viét Nam van thiéu sb
liéu can thiét va tin cay vé téc do gié ¢ cac khu vire khac nhau, day 1a han ché trong
I6n d6i véi phat trién ngudn dién gio. Bong thoi, cac thiét bi cia nha may dién gio
va dién mat troi déu 1a thiét bi siéu truong, siéu trong, tuy nhién, co s& ha tang
dudng va cang van con tho so, giy ra rai ro cao va khong dam bao an toan cho viéc
van chuyén va lip dat. Bén canh dé, thiéu ning luc trong viéc quan Ii, van hanh va
bao dudng sira chira cac du 4n dién gioé va dién mat troi ciing 1a mot van dé can
duogc giai quyét. Viéc ap dung cong nghé méi va ki thuat phic tap trong cac du an
nay ciing 13 mot van dé quan trong, khién cac nha thau trong nudc chua co du kinh
nghiém va nang luc dé thi cong, xay dung va lap dat tuabin gio trén bién.

Ther e, thach thac vé kinh té, tai chinh: Bai toan von dau tu cho cac du an
van la thach thirc co ban ddi voi chu thé san xuat kinh doanh trong thoi gian téi.
Pau vao kho khan, dau ra thi rai ro vi EVN - co quan duy nhat ¢6 vai trd mua toan
bo san luong dién ning luong tai tao. Cac chu thé san xuat kinh doanh cho rang
diéu nay co thé gay ra thiéu minh bach va khong dam bao loi nhuan bén viing trong
dai han.

Ngoai ra, viéc giai phong mat bang, thi cong co sé ha tang, hanh lang dudng
day dan va dam bao an sinh x& hoi ciing 1a mot trong nhiing thach thic 16n cho céac
du 4n dién gi6 trén bo. Kha nang thiéu lao dong chat luong cao va sy cham phét
trién ciia cac nganh cong nghiép phu tro ciing tao ra nhitng khé khin khac cho cac
nha phat trién.

Trong béi canh, xu hudng @6, viéc dam bao hai hoa quan hé loi ich trong
phét trién ning luong tai tao ¢ Viét Nam can dya trén nhitng quan diém va giai

phap cu thé.
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4.1.2. Quan diém vé dam bao hai hoa lgi ich trong phat trién ning luwong
tai tao ¢ Viét Nam

Thet nhdt, giai quyét hai hoa loi ich giita cac chu thé tham gia phat trién ning
lwong tai tao & Viét Nam phai huéng téi tao dong luc va nang cao loi ich kinh té
cho céc cha thé trong cac mdi quan hé loi ich. Muc dich co ban cua cac hoat dong
kinh té 1a phai gia ting loi ich kinh t& cho céc chu thé tham gia. Khi loi ich cua cac
cha thé duoc dam bao mot cach hai hda s& gop phan thic day sy phét trién nganh
nang luong tai tao ngay cang hiéu qua, su gan két duoc tao ra giita cac chu thé cang
dugc tang cuong.

The hai, dam bao hai hoa loi ich trong phat trién ning luong tai tao ¢ Viét
Nam phai hudng dén viéc tao ra gia tri gia ting ngay cang 1on. Gia tri gia ting
khi cac chu thé tham gia hoat dong tot dé tao ra gi trj gia ting cao. Loi ich kinh té
cua cac chu thé duoc dam bao hai hoa va nang cao khi tao ra dugc gid tri ngay cang
[6n, trong d6 doanh nghiép dong vai trd quan trong trong viéc ndng cao gia tri gia
taing ctia nganh ning luong tai tao. Tuy nhién, ddi voi viéc san xuat kinh doanh
nang luong tai tao & Viét Nam hién nay, gia tri gia ting van con thap. Tao ra gié tri
gia tang 12 muc dich cua céc cha thé khi tham gia phat trién ning luong tai tao va 1a
dong co dé cac nha dau tu tap trung moi nguodn luc cho viéc san xuat, kinh doanh
ning luong tai tao. Do vay, can phai nang cao gié tri gia ting dé thic diy nganh
nang lugng tai tao phat trién tot hon.

Thit ba, dam bao hai hoa quan hé loi ich trong phéat trién ning lugng tai tao &
Viét Nam phai tao ra don bay quan trong dé thuc day phat trién KT - XH cua dat
nuéc trong bdi canh hoi nhap. Dong thoi, phét trién ning luong tai tao trén co s loi
ich cua cac chu thé duoc hai hoa phai dat trong bdi canh toan ciu hoa va xu hudng
chuyén dich ning luong toan ciau. Hay noi cach khac, cac chu thé trong phat trién
ning luong tai tao phai tan dung duoc nhitng thoi co, thuan lgi va bién nhirng thach
thirc ciia qua trinh hoi nhap quéc té va su phat trién cia cong nghé dé nang cao loi ich
kinh té ciia minh trong phét trién nang luong tai tao.

Ther t1e, dam bao hai hoa loi ich trong phéat trién nang luong tai tao can gan

vé6i dinh huéng chién luoc phét trién nang luong qudc gia cua Viét Nam trong thoi
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gian téi. Theo “Quy hoach dién VIII”, cdn day manh phat trién cac ngudn dién
ning lugng tai tao (dién gio, dién mat troi, v.v...) vai gia thanh hop Ii gan véi bao
dam an toan van hanh va tinh kinh té chung cua hé thong dién. Uu tién phat trién
cac nguodn ning luong tai tao dé tiéu thy tai chd, khong dau ndi hoic khong ban
dién vao luéi dién quéc gia (vi du dé san xuat hydro, amoniac xanh, hoa cht,
v.v...). Khuyén khich phat trién dién mat troi mai nha, dién mat troi tai cac co so
san xuat - kinh doanh theo phuong thirc tu san xuat, tu tiéu dung, khong phat 1én
luéi dién qudc gia.

Ul tién phat trién cac loai hinh dién sinh khdi, dién dong phat, dién san xuat
tir rac, chat thai ran nham tan dung phu pham néng 1am nghiép, ché bién gd, thic
day trong rimg va tang hiéu qua sir dung nang lwong, xu li mdi truong. Khai thac toi
da tiém ning thuy dién cua dat nudc trén co s bao dam moi truong, bao vé ring,
an ninh ngudén nudc. Pay manh phat trién cac loai hinh thity dién tich nang, thuy
dién trén cac ho thuy loi, hd chira nude dé diéu hoa phu tai, du phong cong suat, tan
dung nguon thiy nang. Nghién ciu cac loai hinh ning luong khac nhu dia nhiét,
s6ng bién,... Phat trién can ddi ngudn va ludi dién; huéng téi can bang noi ving
cao nhat, giam t6n that dién ning; han ché téi da viéc xay dung méi cac duong day
truyén tai dién lién mién.

V& muc tiéu phat trién dién va nang luong tai tao trong thoi gian t61: Té1 nam
2030, tong cong suat cac nha may dién khoang 121.757-145.989 MW (khéng bao
gom dién mat troi mai nha, ngudn cap phu tai riéng va dong phat), trong do: thuy dién
27.353-28.946 MW (ty 1&¢ 19,8-22,5%); nhiét dién than 30.127-36.327 MW (20,6-
29,8%); nhiét dién khi trong nudc va khi thién nhién hoé léng 30.330-39.430 MW
(24,9-27%); nang lugng tai tao ngoai thuy dién (dién gio, dién mat troi, dién sinh
khdi, ...) 21.871-39.486 MW (18-27%); nhap khau dién 4.076-5.000 MW (3,3-3,4%).

Dinh huéng dén nim 2050: Tong coéng sudt cac nha mdy dién khoang
368.461-501.608 MW (khong bao gom dién mit troi mai nha, ngudn cap phu tai
riéng va dong phat), trong d6: thuy dién 35.571-36.016 MW (ty 1& 7,2-9,7%); nhiét
dién than 0 MW (0%); nhiét dién st dung sinh khdi/amoniac 25.632-28.832 MW
(5,1-7,8%); nhiét dién khi trong nudc 7.900 MW (1,6-2,1%); nhiét dién LNG d6t
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kém hydro 7.500-13.600 MW (1,5-3,7%); nhiét dién khi LNG chuyén chay hoan
toan bang hydro 15.400-24.500 MW (4,2-4,9%); nang luong tai tao ngoai thuy dién
(dién gio, dién mit troi, dién sinh khoi, ...) 201.836-295.638 MW (54,9-58,9%);
nhap khau dién 11.042 MW (2,2-3%).

Ther nam, giai quyét hai hoa loi ich gitra cac chu thé can dam bao su théng
nhét, két hop gitra 3 yéu td: kinh té (x6a d6i giam nghéo, dam bao cung tmg dién
phuc vu nhu cau cua xa hoi, phét trién ning luong sach va thac ddy ting truong...);
moi truong (dam bao san xuat va tiéu dung nang luong bén viing, bao ton tai
nguyén bién, bao vé, tai tao va khuyén khich nguoi dan, doanh nghiép st dung bén
vitng cac hé sinh théai trén can...) va xa hoi (giai quyét viéc 1am, thu nhap dé cai
thién chat lugng cudc song, gop phan dam bao on dinh x& hoi va ting cudng quéc
phong an ninh...).

4.2. GIAI PHAP PAM BAO HAI HOA LQI ICH TRONG PHAT TRIEN NANG
LUQNG TAI TAO G VIET NAM DPEN NAM 2030

Thuc hién quan hé lgi ich giita cac chu thé trong phat trién nang luong tai
tao chtra dung hai mat théng nhat va diu tranh v&i nhau, trong d6 cac mau thuan
¢ tinh khach quan, song viéc gidi quyét mau thuin lai thong qua nhan té chi
quan, d6 chinh 13 théng qua cac chu thé loi ich. Do d6, dé dam bao hai hoa loi ich
trong phat trién ning lugng tai tao, cac chu thé can phat huy tinh tich cuc, chi
dong ciia minh va giai quyét trén nguyén tic thong nhat loi ich c4 nhan, loi ich tap
thé va loi ich xd hoi, vi muc tiéu chuyén dich ning luong cong bing, bén viing.
bay chinh 1a muc ti€u cao nhét cho su phat trién hai hoa cac modi quan hé logi ich,
dam bao cho su phat trién toan dién va dung din ctia cic mdi quan hé loi ich.

Vé céch thitc dam bao hai hoa loi ich trong phéat trién ning luong tai tao: Pé
dam bao hai hoa loi ich, cac chi thé tham gia phat trién nang luong tai tao can dua
ra cac giai phap nham gop phan tao ra sy thong nhat, hai hoa céc loi ich va phuong
thire thuc hién can chu trong su cong bang, hop 1i vé loi ich kinh té gitra cac bén,
cach thac thuc hién dya trén co so:

(1) Tuén tha quy dinh phap luat trong qua trinh thuc hién loi ich, dac biét la
loi ich kinh té; thyuc hién dang quy hoach vé phét trién nang luong tai tao;
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(2) Pam bao hai hoa loi ich can hudng toi su thong nhat gitta loi ich ca nhan,
loi ich tap thé va loi ich x& hoi, tao dong luc nhiam thuc day su phat trién ning
lwong tai tao va su phat trién bén vitng ¢ nuéc ta hién nay.

(3) Cac bén cung thoa thuan, dam phan trén co s& quy dinh cua phap luat dé
cuing nhan thic, théng nhat hanh dong va dat duoc loi ich mong mudn.

(4) So sanh, dur bao vé su phat trién cua nang lwgng mit troi va nang luong gio
Vvé6i cac loai hinh ning luong khac trong tuong lai dé c6 cach thirc dam bao hai hoa
loi ich trong phét trién ning luong tai tao n6i chung va hai loai ning luong chi yéu
& trén nai riéng.

(5) Cu thé, minh bach vai trd cua Nha nudc va thi trudng trong giai quyét quan
hé loi ich, nhitng méi quan hé nao nén dé thi truong giai quyét, nhitng mdi quan hé
nao can c6 sy can thiép cua Nha nudc.

Trén co s& muc tiéu va cach thac thue hién trén, can thuc hién tf)ng hop cac
nhom giai phap chu yéu sau:

4.2.1. Nhém giai phap ddi véi cac chii thé trong phat trién niing lwong
tai tai & Viét Nam

4.2.1.1. Poi véi chii thé la Nha nwdc trong phdt trién ning lwong tdi tao

Tt mdi quan hé loi ich giita cac chu thé trong phat trién ning luong tai tao
c6 thé thay, Nha nudc c6 vai tro hét sitc quan trong trong viéc dam bao hai hoa loi
ich giita cac chu thé. Pé thuc day hai hoa loi ich trong linh vuc nay ¢ Viét Nam
trong thoi gian t6i, Nha nude can thyc hién ddng bo cac giai phap sau day:

Mot la, d6i méi tu duy vé quan hé loi ich trong phat trién nang lugng tai
tao, str dung cac cong cu thi trudng dé diéu tiét (thué, phi, quy...) va chinh sach an
sinh xa hoi phu hgp.

Dé thuc déy viéc st dung nang luong sach, tiét kiém va hiéu qua, can hoan
thién co ché, chinh sich va cac cong cu co6 tinh thi truong. Trong do, viée trién
khai som thi truong mua ban tin chi carbon 1a mét giai phap hi€u qua. Thay vi ap
dung cac bién phap ap dit hanh chinh, cong cu thi truong s& khuyén khich doanh
nghiép tu chu hoat dong than thién v41 moi trudong.

Tu duy cbt 161 ¢ day 1a coi luong phat thai nhu mot loai hang hoa va ap

dung murc tran phat thai. Khi doanh nghiép phat thai nhiéu hon, ho s& phai ganh
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chi phi kinh té cao hon. Diéu nay thuc day doanh nghiép cét giam lwong phat thai
dé giam chi phi. Nguoc lai, néu phét thai it di, doanh nghiép c6 thé "ban" phan
"dinh muc phat thai du thira" dé kiém 1oi.

Co ché thi truong nay tao dong luc cho doanh nghi¢p hanh dong manh hon
dé giam phat thai. Nhitng doanh nghiép d6i méi sang tao, ap dung céng nghé xanh
va su dung nguén nang luong tai tao sé kiém duoc tién tir viée ban tin chi carbon
du thira. Néu thi truong mua ban "quyén xa thai" hoat dong hiéu qua, day sé la
mot giai phap hitu hiéu trong viéc giam phat thai va thiic day sy chuyén doi sang
nang lugng sach.

Hai 14, stra d6i, b6 sung, hoan thién cac luit chuyén nganh vé dién luc va
Luat Nang luong tai tao dé 1am co s& thuc hién hiéu qua hon co ché thi truong
nham giai quyét hai hoa loi ich giita cac chu thé. Tir kinh nghiém cia cac qubc gia
cho thay, viéc sira doi Luat Pién luc nham hoan thién khung chinh sach va phap
luat lién quan dén phat trién dién luc va nang luong tai tao, bao gém ca viéc su
dung dién tiét kiém va hiéu qua c6 y nghia quan trong. Luét nay sé& tip trung vao
cac van dé nhu dau tu, quy hoach, gia di¢n, phat trién thi truong dién canh tranh,
va giai quyét cac vudng mic trong linh vuc nay, xay dung co ché ddu gia, dau
thau lya chon doanh nghiép, chu dau tu kém gia dién. Dé thuc day phat trién ning
lugng tai tao va hudng té1 muc ti€u xa hoi hdéa mot phén dau tu linh vyuc truyén tai
dién, can xem xét stra ddi Luat Dién luc, cho phép cac td chirc x4 hoi, tu nhan
tham gia mot phén vao viéc dau tu va van hanh hé théng truyén tai dién, diéu nay
s& gbp phan giam hao ton dién ning luong tai tao, ning cao hiéu qua san xuat kinh
doanh ning luong tai tao cua cac doanh nghiép, ha gia thanh san phdm cho ngudi
tiéu dung.

Xay dyng Luat Ning lugng téi tao can 1am rd cac quy dinh, chinh sach va
hd trg phap 1y, cung cip cac co ché khuyén khich doanh nghiép dau tu vao ning
lugng tai tao, bao gom chinh sach gia hip din va cac co ché tai chinh hd trg, dé
thu hat dau tu tir nhidu ngudn luc trong x3 hoi. Pay 1 viéc 1am can thiét dé dap
mg dugc sy phat trién nhanh chéng cua thi trudng niang luong tai tao trong thoi

gian toi.
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Bén canh do, can thay d6i mot sé Luat lién quan dén phat trién ning luong
tai tao nhu Luat dat dai va Luat xay dung dé tao diéu kién thuan loi cho cic doanh
nghiép, nha dau tu trién khai cac du an niang luong tai tao. Cac diéu chinh nay
nham loai bo cac rdo can phéap i va dam bao dét dai va ngudn tai nguyén duoc sir
dung hi¢u qua dé phat trién nang lugng tai tao, tranh xung dot lgi ich vai cac
nganh nghé khac va dam bao sinh ké ciia ngudi dan ¢ ving bi thu hdi dit cho phat
trién nang luong tai tao.

Thong qua viéc ban hanh céc luat lién quan dén nang lugng tai tao, Chinh
phu sé& tao ra co s phap li vitng chic dé thac day va hd tro phat trién bén viing
ctia nganh ning luong tai tao, ddng thoi thu hit dau tu va tao diéu kién thuan loi
cho céc doanh nghi¢p hoat dong trong linh vuc nay.

Ba 13, hoan thién quy hoach phat trién ning lugng tai tao dé cac doanh nghiép
yén tdm san xuat kinh doanh ning luong tai tao, dam bao loi ich kinh té. Xay dung
cac quy hoach, dat ra muc tiéu ti I¢ phén trdm cua nang luong tai tao trong tf)ng
nguoén cung ning lugng qubc gia. Trong quy hoach can cin nhic quy md, coéng
suit cho ting loai nang luong tai tao va dam bao hé thdng ludi dién can bang. Xay
dung cac co ché dé van hanh hé théng dién va thi truong dién trong mot moi
trudng c6 nhiéu ngudn ning luong tai tao bién d6i cao. Picu nay doi hoi sy tich
hop cao nguén nang luong tai tao vao hé théng dién va thi truong dién.

Bén la, xay dung va hoan thién co ché, chinh sach phat trién ning luong tai tao
phu hop Véi chinh sach phat trién KT - XH va chinh sach ning luong qudc gia.
Chinh sach nay can dam bao sy hai hoa gitra thi trudng ning luong tai tao trong
nuéc va thé gisi, dic biét phai dat duoc su ung ho tir dong dao ngudi tiéu dung.

+ Thuc hién chinh sach tr¢ gid FIT cho ting loai nang lugng tai tao. Co ché
hd tro d6i vai cac du an c6 ti 18 nodi dia hoa cao, nham thic déy viéc san xuit thiét
bi trong nudc va tao didu kién giam gia thanh san xuat dién tir ning luong tai tao.
Xay dung co ché dau thau dé chon cac doanh nghiép c6 ning lyc tham gia phat
trién dién nang lugng tai tao, tuy thudc vao tirng loai hinh nang lugng tai tao s€ st
dung cac phuong an dau thau cy thé.

+ Dé gidi quyét van d€ vé dau tu 1on va nhanh chong cho viéc mo rong
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mang ludi truyén tai, can xem xét co ché xa hoi hoa dau tu vao ha ting truyén tai.
Pong thoi, can cai tao, nang cap hé thong truyén tai va phan phdi dién, ning cao
d6 tin cdy, giam ton that dién ning. Pay nhanh 16 trinh xay dung ludi dién thong
minh. Phat trién, nang cap, hién dai hoa co s& ha ting ki thuit, thong tin, truyén dir
lidu, cac hé thong tu dong hoa va diéu khién phuc vu cong tac diéu do, ddy manh
chuyén doi sb trong nganh dién.

+ Thuc hién co ché mua ban dién truc tiép gilta doanh nghi¢p phat dién
nang luong tai tao voi nguoi tiéu dung - khach hang st dung dién (DPPA) va trién
khai viéc mua ban dién tryc tiép giita nha san xuit ning luong tai tao va khéach
hang sir dung dién. Tirng doanh nghiép, nha dau tu ning luong tai tao cé thé thoa
thuan truc tiép véi cac khach hang c6 nhu cau vé nang luong, xu huéng nay dang
phat trién manh mé& trén thé gidi bdi nd mang lai loi ich can bang cho tit ca cac
bén tham gia. Co ché mua ban dién truc tiép giup toi uu hoa viéc giao dich ning
lugng tai tao gitra cac bén lién quan, tao diéu kién thuan loi cho su phat trién va sir
dung nang lugng tai tao.

+ Hoan thién co ché diéu hanh gia dién theo co ché thi trueong co su diéu tiét
cuia Nha nudc, bao dam két hop hai hoa loi ich gitra cac chu thé. Gia dién bao dam
thu hoi du chi phi, c6 muac loi nhuan hop 1i, thu hit doanh nghiép phat trién dién
ning luong tai tao, ddy manh canh tranh trong san xut, truyén tai, phan phéi, ban
&, str dung dién, chdng lang phi dién. Nghién ctu thuc hién gia dién hai thanh phan
vao thoi diém thich hop, thuc hién minh bach gia dién.

4.2.1.2. Poi véi doanh nghiép tham gia phdt trién ning lwong tdi tgo

DPé dam bao su hai hoa loi ich trong phat trién ning luong tai tao, doanh
nghiép tham gia phat trién ning luong tai tao can phai nang cao lgi nhuan caa minh
trong qua trinh kinh doanh ning luong tai tao. DAy la van dé co ¥ nghia tién quyét
d6i véi s van hanh cua quan hé loi ich trong phat trién ning luong tai tao, mudn
vay doanh nghiép can thuc hién dong bo cac giai phap sau:

Mgt 13, doanh nghiép tham gia phat trién ning lwong tai tao can tw nhan thic
va thuc hién tét cac quy dinh cua luat phap vé loi ich cia minh trong méi quan hé véi

loi ich cua cac chua thé khéc. Cac doanh nghiép can cé chién luoc trong ngin han va
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dai han phi hop véi quy hoach, chién lugc phét trién ning luong tai tao cua Nha
nuéc. Tién hanh nghién ciru va danh gia thi trudng ning luong tai tao dé hiéu rd vé
tiém nang va co hoi phat trién cua cac loai ngudn ning luong tai tao va cac cong nghé
méi. Bé dam bao loi ich cuia minh va loi ich cho x4 hoi, cac doanh nghiép khi dau tu
du &n can tién hanh dong bo, bao gébm tir diéu tra, danh gia tiém niang dén khai thac
va van hanh.

Ddi véi cac doanh nghiép dau tu vao dién mat troi, dién gié da duoc phé
duyét quy hoach, can dam bao tién do cu thé trong Ké hoach thuc hién Quy hoach
dién VIII theo quy dinh caia phap luat vé quy hoach, phap luat vé dau tu va cac quy
dinh cua phap luat khac co lién quan, dam bao an ninh, can ddi cac ngudn, phu tai,
phU hop ha tang ludi dién, hiéu qua vé kinh té, gia dién va chi phi truyén tai hop Ii.
Céc du an dién mat troi da cd quy hoach trong giai doan 2021 - 2030 nhung chua
giao cha dau tu thi chwa dugc phép trién khai ma xem xét sau nam 2030, trir trudng
hop trién khai theo hinh thuc tu san, tu tiéu trén co sé khdng hop thirc hda néu c6 vi
pham vé quy hoach, dat dai va cac quy dinh khac cua phap luat. i véi cac du an
dién gid, can day manh phat trién dién gi6 trén bo va ngoai khoi phu hop véi kha
nang hap thy ciia hé thdng, phat huy ti da tiém nang ki thuat dién gi6 ngoai khoi dé
san xuat dién va nang luong mai. Cac nguon ning luong tai tao san Xuat nang luong
mé&i phuc vu nhu ciu trong nudc va xuat khau dugc wu tién/cho phép phat trién
khong giGi han trén co sé bao dam an ninh qubc phong, an ninh ning luong va
mang lai hiéu qua kinh té cao, trg thanh mot nganh kinh té mai caa dat nudc.

Doanh nghiép tham gia phét trién ning luong tai tao tudn thu cac quy dinh
phép luat va phu hop véi quy hoach phét trién ning lwong quéc gia s& 13 co so phap I
dé giai quyét moi quan hé loi ich giita Nha nudc, doanh nghiép va nguoi tiéu dung.
Pay ciing 1 co s& dé co quan quan li Nha nudc va dia phuong cé trach nhiém thanh
tra, kiém tra; tao ra sy cdng bang, su chi dong cho céc doanh nghiép trong phat trién
nang lugng tai tao.

Hai 13, cac doanh nghiép tham gia phat trién niang luong tai tao can nhan dién
c4c thach thic trong viéc dam bao loi ich va tim céch thich ang linh hoat. Cu thé:

+ Pdi voi thach thirc vé vén: Thach thic 16n nhat khi chuyén dich ning
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lwong, d6 1a chi phi dau tu 16n trong khi phai dam bao gia dién can bang kha ning
chi tra va duoc Chinh phu phé duyét. Theo tinh toan, giai doan 2025-2030, mdi nim
tong cong ty dién luyc Viét Nam can phai huy dong ngudn vén dau tu 1én t6i 6 ti
USD cho cac du 4n ngudn va luéi dién trong diéu kién tiép can ngudn vén vay wu
dai rat han ché. Vi vay, dé day manh thu hit vén dau tu va ting kha ning thu xép
vbn cua doanh nghiép dé phat trién ning luong tai tao ciing nhu tiép can véi ngudn
tai chinh phu hop, cac doanh nghiép can chu dong tiép can cac ngudn vén dau tu
nudc ngoai cd quy mo, chat lugng va hiéu qua, dac biét 1a ngudn von tin dung wu
d3i ODA va von vay theo hiép dinh song phuong cho dau tu vao cac du 4n tham do,
phét trién ning luong téi tao.

+ Thach thac vé ki thuat: Cac doanh nghiép, nha dau tu dién gio, dién mit
troi can quan tdm dén phat trién cong nghé luu trit ning lwong gom pin tich ning,
thay dién tich nang, trir nhiét va ludi dién théng minh, bao dam d6 6n dinh va tich
hop ning lugng tai tao trong hé théng dién véi ty 1 cao. Thuc day tng dung giai
phap Iuu trir dién nang vai cac nha may nang lugng tai tao hoac Iuwu trir cho toan hé
thdng dé khong lang phi ngudn dau tu ciia doanh nghiép. Bén canh do6, cac doanh
nghiép dién gio, dién mit troi nén xem xét sir dung dién du thira dé dién phan tao ra
hydrogen, tir d6 luu trit dé phat dién hay van chuyén dén cac noi sir dung cho giao
thong (phuong tién & td chay bang hydrogen) dé gia ting hiéu qua san xuét kinh
doanh ctaa minh.

Thiét bi nha may dién gid, dién mat troi déu 1a thiét b siéu truong, siéu trong
trong khi co sé ha tang duong, cang con thd so dan dén rui ro cao va khong dam
bao an toan. Dé giai quyét bai toan trén, cac doanh nghiép can ning cao ning lyuc
danh gia va phat trién du &n; phat trién cong nghé ning luong tai tao noi dia, giam
bot su phu thuoc cdng nghé nude ngoai, nang cao nang lyc quan li, van hanh va bao
dudng stra chira cac du an dién gio, dién mit troi. Cac doanh nghiép ciing can day
manh phét trién d6i ngii ngudn nhan luc chat lugng cao, ¢ kinh nghiém trong viéc
thi cong xay dung, lya chon thiét bi ddng bo, k¥ ning khai thac, van hanh va bao
dudng nha may dién gid, dién mat troi.

Dé giai quyét thach thuc vé ki thuat, cac doanh nghiép can chd trong dén dau
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tu cho nghién ctru va phat trién (R&D) cac cong nghé ning luong tai tao, ddy manh
chuyén giao cdng nghé théng qua viéc mua thiét bi san xuat tir cac nudc cdng
nghiép phat trién nham doi mai.

+ Dbi véi thach thac vé tiép can thong tin: BE dam bao lgi ich caa minh, cac
doanh nghiép can dau tu cho nghién ctru, chang han cac doanh nghiép dién gié can
nghién ciru dé c6 thong tin tin cay vé tbc do gié cho phat trién ngudn dién gié & cac
khu vuc khéc nhau, doanh nghiép dién mit troi can cap nhat cac thong tin trong
viéc danh gia tiém ning khai thac dién mat troi.

+ P4i véi thach thic vé nhan lyc: Céc doanh nghiép can nang cao trinh do
chuyén mén, trinh do t6 chirc quan li cho ngudi lao dong trong cic nha may dién
gio, dién mat troi. Poi mai dao tao va phat trién ki nang cho nhéan vién trong nganh
ning luong tai tao, bao gom viéc cung cip céc khoéa hoc va chuong trinh dio tao
chuyén sau vé cong nghé nang luong téai tao, quan Ii dy an, quan Ii chat lugng, an
toan lao dong va cac ki ning mém khac. Pé nang cao chat luong ngudn nhan lyc,
can tao ra méi truong thuan loi dé nhan vién cé thé hoc tap va nghién ctu vé cac
cdng nghé va xu huéng mai trong nganh. Cac doanh nghiép va té chirc cé thé hd trg
viéc hoc tap va nghién ciu théng qua cung cip cac chuong trinh hoc bong, hd tro
tai chinh cho viéc tham gia cac khoa dao tao va nghién ctru.

Ba I3, ting cuong hop tac qudc té nham giai quyét cac thach thic trong viéc
dam bao loi ich. Bé dam bao loi ich cia minh cling nhu lam gia ting loi ich cho x4
hoi va nguoi tiéu dung, cac doanh nghiép can day manh hop tac voi cac ddi tac 16n
trong va ngoai nudc nhu Thai Lan, Nhat Ban, Han Quéc, Singapore, An bo, EU,
Uc...Thong qua hop tac qudc té, cac doanh nghiép khéng chi tiép can duoc ngudn
vén ma ca hiéu biét ki thuat, Ky ning dam phan, quan Ii dy an, hd tro cac doanh
nghiép trén toan bo chudi cung tng.

Bon 13, dé dam bao lgi ich kinh té 6n dinh, bén viing, cac doanh nghiép can
c6 chién lugc va cam két lau dai. Cac doanh nghiép can ching minh ning lyc vé
vbn, ning luc ky thuat, bao gébm ca uy tin, kha nang hop tac 1au dai. Su cam két,
nang lyc trong dai han s& bao dam cho doanh nghiép s& van hanh tron tru va quyét

dinh t6i hiéu qua san xuit kinh doanh cua doanh nghiép. Bén canh d6, cac doanh
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nghiép ciing can xay dung d6i tac va mang ludi véi cac td chuc, doanh nghiép va
chinh phua va cong dong dia phuong. Su hop tac va chia sé thong tin gitra cac bén
gitip ting cudng su thdng nhét loi ich gitta cac chi thé trong phét trién ning luong
tai tao.

Pé dam bao loi ich kinh té 6n dinh ciing nhu duy tri va dam bao hai hoa loi
ich gitra cac chu thé trong phét trién ning luong tai tao, cac doanh nghiép tham gia
phét trién dién gio, dién mat troi can téi wu hoa hiéu suat cua cac dy an ning lugng
tai tao bang cach sur dung cong nghé tién tién, quan i hiéu qua va giam thiéu rui ro.
Diéu nay gilp ti da hoa lgi nhuan tir dau tu, ha gia thanh dién cho nguoi tiéu dung
va gia tang loi ich cua x& hoi. Bén canh d6, cac doanh nghiép tham gia phat trién
nang lugng tai tao nén quang ba va xay dung thuong hiéu ciia minh trong linh vuc
nang lugng tai tao, thuc hién tét trach nhiém x& hoi cua doanh nghiép dé thu hut dbi
tac, nha dau tu va nguoi tiéu dung. Piéu nay bao gom viéc thuc hién chién luoc
marketing, tao niém tin va uy tin trong cong dong kinh doanh va dbi tac, tich cyc va
cha dong tham gia cac hoat dong xa hoi cua cong dong, ...

4.2.1.3. Poi véi ngwoi tiéu ding

Pé dam bao hai hoa loi ich giita cac chu thé trong phat trién ning luong tai
tao ludn doi hoi sy ning cao trinh do ciia cac chi thé, dap tng yéu cau cia sy phat
trién, trong do cac chu thé can tim duoc su déng thuan, nhat 1a ddi vai nguoi tiéu
dung. Boi, trong qua trinh cung cip va str dung dién tir ndng luong téi tao, co thé s&
phét sinh nhitg méu thudn gitta bén cung va bén ciu. Dé giai quyét hai hoa céc
mau thuln loi ich, d6i v6i ngudi tiéu dung can thuc hién dong bd cac giai phap sau:

Mot la, ngudi tiéu ding can nang cao sy hiéu biét vé& chuyén dich ning
lugng cong bang va bén viing, thay d6i théi quen tiéu dung cia ban than. Mubn
vay, ngudi tiéu dung can nam chic quyén loi va nghia vu cia minh khi tiéu diung
nang luong tai tao. Mdi chu thé tiéu dung (ca nhéan, ho gia dinh, doanh nghiép) can
tuan thu Luat Sir dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua, hiéu rd quyén va nghia
vu cta ban than trong st dung ning lugng. Theo “Quyét dinh sb 893/QD-TTg phé
duyét Quy hoach tong thé vé ning lugng qudc gia thoi ky 2021 - 2030, tam nhin

dén nam 2050, muc tiéu tiét kiém nang luong ¢ nudc ta dugc dit ra 1a khoang 8 -
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10% vao nam 2030 va khoang 15 - 20% vao nam 2050 so v&i kich ban phat trién
binh thuong. V&i sy gia ting nhu cau st dung ning lwong nhu hién nay, dic biét
vao nhiing dot néng nong cao diém, nhu cau su dung dién cua cac hQ sinh hoat,
doanh nghiép san xuét kinh doanh déu ting cao. Do d6, dé bao dam cung cap du
nang lugng va dién nang cho cac hoat dong san xuét, kinh doanh va phuc vu doi
séng nhan dan, dong gop cho ting trudng kinh té va bao dam 6n dinh vé xd hoi,
chinh tri, an ninh, quc phong, mdi chii thé tiéu dung can thyc hién tét quy dinh
ctia phap luat vé st dung ning lugng va hinh thanh théi quen tiéu ding bén virng.

Hai 13, dé tao su thong nhat vé loi ich trong phat trién ning lugng tai tao,
nguoi tiéu dung can thay dbi hanh vi san xudt, tiéu dung, cha trong san xuét va
tiéu dung theo hudng cén bang giira hiéu qua kinh té - x3 hoi, bao vé moi trudong
va ddy manh st dung ning luong tai tao trong hoat dong san xuét kinh doanh. Tt
d6, nguoi tidéu dung c6 nhitng hanh dong thiét thuc dong gop cho phat trién va sir
dung ngudn ning lugng tai tao. Thay d6i hanh vi ctia nguoi dan, cong déng, doanh
nghiép trong san xuét, tiéu ding niang lugng tai tao, giam thoi quen tiéu ding ning
luong hoa, chuyén dan sang st dung ning luong tai tao. Bén canh chu thé tiéu
dung nang lugng tai tao 1a cac ho gia dinh, cac doanh nghiép trong qua trinh san
xuat kinh doanh ciing can chuyén dan sang sir dung niang lugng tai tao trong qué
trinh san xuét kinh doanh.

Ba 13, dé dam bao loi ich lau dai, bén vitng cho nguoi tiéu dung khi s
dung nang luong tai tao, can giai quyét bai toan vé gia dién, mirc gia dua ra phai
duoc dong dao nguoi dan ung ho. Nguoi tidu dung can hiéu rd: Néu tat ca cac chi
phi va loi ich cua nang lugng tai tao duoc tinh ding, khi dua vao phan tich kinh té
thi lgi ich kinh té cta sir dung nang luong tai tao s& cao hon so véi st dung ning
lugng hod thach. Do do, dé tao dugc su déng thuan ctia nguoi ti€u dung, ban than
nguoi tiéu dung cling nhu Nha nude va doanh nghiép phai dic biét chi trong dén
viéc xay dung khung chinh sach phi hop, gia dién hap dan cho cac doanh nghiép
va ngudi tiéu dung va khuén kho phéap 1y tao didu kién dé thuc hién chuyén ddi
ning lugng bén viing. Can nhan manh rang thi trudng nang lugng canh tranh va

bén viing 1a noi phan bd hi¢u qua cac ngudén nang luong va cung cap mac do dich
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vu cao va sy hai long cta nguoi tiéu ding nhu mong doi. Do d6, dé dam bao hai
hoa loi ich trong phat trién nang lugng tai tao, can thuc déy hinh thanh thi truong
dién canh tranh. Tuy nhién, mot minh thi truong khong thé dap @ng nhu cau va ky
vong cua nguoi tiéu dung, bao v¢ hodc gin gitt moéi trudong tu nhién va dam bao an
ninh nang lugng trudéec moi truong chinh tri phirc tap. Do do, Nha nudc va doanh
nghiép tham gia phat trién ning luong tai tao nén dua ra cac khudén khd phu hop
dé tao diéu kién cho viéc dinh gia canh tranh va diéu tiét hidu qua thi truong ning
luong dé dat dugc nhiéu muc tiéu vé nang lugng bén viing va thoa man nhu cau
cua nguoi ti€éu dung.

Bén la, chu thé tiéu dung can quan tim st dung ning luong tai tao trong
hoat dong san xuat, kinh doanh dé phat trién bén virng. Cung v6i d6 can mé rong
hd tro tai chinh nhu cho vay 13i suat thap d6i véi cac chu thé tiéu dung ning luong
tai tao: ho gia dinh, cac doanh nghiép, co quan (vay dé trién khai ning luong mit
tro1 ap mai).

Nam la, dé tranh xung dot loi ich giita nguoi dan va cac doanh nghiép trong
phat trién nang lugng tai tao, can nang cao nhan thirc cua nguoi ti€u dung, dac bigt
12 nguoi dan ¢ ving bi thu hdi dat vé loi ich ctia phat trién ning lugng ti tao... Dé
giai quyét xung dot loi ich gitra nguoi dan va doanh nghiép, can dam bao sinh ké
cua nguoi dan ¢ vung bi thu hoi dat cho phat trién cac du an dién g0, dién mat
troi. Dé dam bao hai hoa loi ich, chinh phu va cac t6 chure lién quan co thé thuc
hién dé giam thiéu tac dong tiéu cuc dén cudc sdng va sinh ké cua ngudi dan trong
khu vyc bi anh huéng nhu sau:

+ Thuong thao cdng bang va dén bu hop li: Chinh phu, chinh quyén dia
phuong va doanh nghiép tham gia phat trién ning luong tai tao can thuc hién viéc
thuong luong céng bang vaéi ngudi dan trong ving bi thu hdi dat. Piéu nay bao gom
viéc cung cap dén bu hop If cho viéc mat mat tai san va co hoi kinh doanh, dé ngudi
dan c6 thé tai dinh cu hodc chuyén dbi sang cac nganh nghé khéc.

+ H§ trg 6n dinh cudc sdng va dao tao lai: H3 tro nguoi dan 6n dinh cudc
séng va dao tao lai | rat quan trong dé gitip nguoi dan & ving bi thu hoéi dat thich

nghi vé&i nhitng thay doi trong méi truong kinh doanh va cudc séng. Cac chuong
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trinh dao tao méi gilp ho c6 co hoi tham gia vao linh vuc cong nghé tai tao va cac
nganh nghé c6 lién quan.

+ Tao viéc lam mai: Chinh phu va céc té chtc c6 thé tao ra cic co hoi viéc
lam méi trong nganh ning luong tai tao va cac nganh nghé khac cé thé thay thé cho
nhitng nguoi dan bi anh huong. Diéu nay gilp giam thiéu tac dong tiéu cuc dén viéc
lam va sinh ké cua ho.

+ HJ tro tham gia cua cong dong trong qué trinh quy hoach va trién khai cac
du 4n ning luong tai tao gilp tao ra 1ong tin va sy dong thuan. Viéc ling nghe y
kién va nhitng lo ngai cua nguoi dan cé thé gidp toi wu hoa cac giai phap dap tng
duoc muc tiéu ca vé phat trién bén vitng 1an bao vé loi ich cia cong dong.

+ HJ tro tai chinh, chang han nhu vay von véi 13i suat thap, gitp nguoi dan
trong khu vuc bi anh hudng co thé trang trai cac chi phi tai dinh cu, chuyén doi
nghé nghiép hoic khai dau doanh nghiép méi.

TOm lai, viéc tao ra cac giai phap céng bang va dam bao su hd trg ding dan s&
gitip nguoi tiéu dung duoc dam bao lgi ich trong qué trinh chuyén ddi sang ning
luong tai tao.

4.2.2. Nhém giai phap day manh su lién két, hop tac giira cac chii thé
trong phat trién ning lwong tii tao

4.2.2.1. Phdt huy vai tro ciia hiép hdi doanh nghiép, té chirc nganh ning
lwong tdi tao & Viét Nam, ting cwong gin két véi Nha nwdc va ngwoi tiéu dung

Tur kinh nghiém cua cac qudc gia va thuc trang quan hé loi ich trong phat
trién ning luong tai tao & Viét Nam cho thay, viéc day manh sy lién két giira cac
cha thé trong phat trién nang lugng tai tao c6 ¥ nghia hét sic quan trong. Theo do,
mudbn day manh su lién két gitra cac chu thé, Nha nudc can co quy dinh rd rang veé
vi tri, vai tro ciia cac chu thé tham gia phét trién niang lugng tai tao & nudc ta, tir
khau quy hoach dén phéi hop phat trién gitta dia phuong va qudc gia, su phdi hop
giita c4c doanh nghiép, nha dau tu dy an ning luong tai tao V4i su phat trién téng
thé ciia nganh dién va ngudi tiéu dung.

Dé tang cuong su gin két giita cac chu thé trong phat trién ning luong tai

tao & Viét Nam, can phat huy vai tro ctua cac hi€p hdi, té6 chuc c6 lién quan dén
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nang luong tai tao, dac bi¢t 1a hiép hoi cac nha dau tu du 4n dién mat troi, dién
g16. Hién nay, trong nganh nang luong cua Vi¢t Nam, Hi€p hdi Nang lugng Vit
Nam (VEA) 1a hiép hoi c6 vai trd cha dao, 1a cdu ndi quan trong dé gian két cac
chu thé tham gia phat trién ning luong. Bén canh d6, mot sb to chic qubc té ciing
tham gia vao viéc phat trién ning luong tai tao ¢ Viét Nam nhu Hoi dong Ning
luong gié Toan cau (GWEC), Hiép hoi Cong nghiép Nang luong Mit troi chdu Au
(Solar Power Europe). Tuy nhién thuc té cho thy, nhiéu nha dau tu dién mit troi,
dién gi6 ¢ Viét Nam con chua tham gia vao céc t6 che, hi¢p hoi, do do su lién két
con chua bén chit.

Pé dam bao hai hoa loi ich trong phat trién ning luong tai tao, cac to chic,
hiép hoi nganh ning lugng néi chung va niang luong tai tao ndi riéng cé vai tro hét
strc quan trong. Do d6, can hinh thanh cac cac hiép hoi, t6 chirc nganh niang luong
tai tao va ting cuong hop tic ndi bo giita cac thanh vién dé cung nhau xay dung
mang luéi viing chic. Xay dung moéi trudng giao luu thong tin, chia sé kinh
nghiém va hé trg 14n nhau trong cac hoat dong nghién ctru, phat trién, trién khai
du an va khai thac nang luong tai tao.

Hiép hdi voi tu cach dai dién va bao vé lgi ich nganh nang luong tai tao,
dong vai tro 1a dai dién chinh thic ciia nganh trong gin két va 1am viéc véi co
quan Chinh phtl va cic co quan quyén lyc khac. Ho phai bao vé va quang ba loi
ich ciia nganh, dong thoi dua ra cac dé xuat va giai phap dé cai thién méi trudng
kinh doanh va phét trién nang luong téi tao.

Bén canh d6, hiép hoi can tu van chinh sach va dong gop ¥ kién cho Chinh
pht va cic co quan c6 tham quyén trong viéc xay dung cac chinh sach, quy dinh
va quyét dinh lién quan dén phat trién nang luong tai tao. Piéu nay gitp dam bao
cac quy dinh hd tro va khuyén khich phat trién ning luong tai tao dong thoi dam
bao moi trudng canh tranh cong bang cho cac doanh nghiép trong nganh.

Hiép hoi va to chirc nganh niang lugng tai tao cling c6 thé dong gop vao
viéc thuc dy nghién ciru va phat trién cong nghé mdéi trong linh vuc nay. Ho ¢o
thé hd tro cac du an nghién ctru, chia sé tri thuc, va tao diéu kién thuan loi cho
viéc ap dung cac cong nghé tién tién vao thyc tién san xuat kinh doanh ning luong

gi6, ning luong mit troi, ning luong sinh khéi...
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Hiép hoi va td chirc nganh ning lugng tai tao cd trach nhiém gido duc va tuyén
truyén vé loi ich cua nang luong tai tao dbi voi xa hdi. Ho nén tham gia vao céc hoat
dong tuyén truyén cong chung, t6 chirc cac chuong trinh gido duc, budi thao luan va
truyén thong dé ning cao nhan thirc cia cong dong vé nang luong tai tao.

Tém lai, dé phat huy vai tro ctua hiép hoi, td chire nganh nang lugng tai tao
& Viét Nam, can co su doan két, hop tac ndi bg, tu van chinh sach, thuc déy
nghién ctru va gido duc tuyén truyén. Khi cac bén hop tac chit ché va tan dung tbi
da strc manh cta minh, cac mdi quan hé¢ 191 ich trong phat trién nang luong tai tao
s& On dinh va bén viing hon, dong thoi ciing gop phan nang cao loi ich cho cac chu
thé lién quan.

4.2.2.2. Ting cwong lién két giita Nha nwéc - doanh nghiép tham gia phdt
trién nang lwong tdi tao - ngwoi tiéu ding trong phdt trién ning lwong tdi tao

Kha niang lién két gitra ba chu thé trén c6 y nghia quan trong d6i voi viéc dam
bao hai hoa loi ich trong phat trién nang luong tai tao. Mudn vay, mdi chu thé can
phét huy vai trd, su chit dong caa minh, gép phan mang lai hiéu qua hon trong phat
trién nang luong tai tao.

Truéc hét, Nha nuée can gan két véi doanh nghiép dau tu vao ning lugng tai
tao, t6 chizc nghién ctru va cac nha khoa hoc, dua ra cac chinh sach va quy dinh rd
rang, 6n dinh dé hd trg va khich Ié cac bén lién quan. Diéu ndy bao gém co ché uu
dai thué, hd tro tai chinh, hd tro nghién ciu va phat trién...Nha nudc ciling can tao
co hoi hop tac cong tu: Can tao ra cac co hoi hop tac giira cac bén dé cung nhau
phat trién c4c du an ning luong tai tao. Chinh phu cd thé tao diéu kién thuan loi dé
cac doanh nghiép va nha nghién ctu c6 thé hop tac voi nhau trong viéc thuc hién
cac du an nang luong tai tao, chia sé tri thirc va kinh nghiém.

Nha nuéc c6 thé cung cap tai trg va dau tu cho cac dy an nghién ciu va phat
trién vé ning luong tai tao. Pidu nay gitip ting cudng kha ning sang tao cua cac nha
khoa hoc va doanh nghiép, tir d6 thuc day su phat trién va tng dung cac cong nghé
mMéi trong linh vuc ndng lugng tai tao.

Chinh phii va doanh nghiép c6 thé cting nhau tai tro cho cac chuong trinh dao

tao va phat trién ngudn nhan lyc chuyén siu trong linh vuc ning luong tai tao. Pidu
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nay gitp dam bao c6 da ngudn nhan luc chat lwong cao c6 kha ning nghién ciru va
trién khai cac cong nghé mai trong linh vuc nay.

Nha nudc va doanh nghiép cé thé cling nhau thiic day chuyén giao cong nghé
tir nghién ctu sang (ng dung thuong mai. Diéu nay co thé duogc thuc hién théng qua
viéc tao ra cac chuong trinh hé tro va khuyén khich st dung cac cdng nghé ning
luong tai tao trong cac doanh nghiép va du an dang hoat dong.

Nguoi tidu dung cé thé day manh sy lién két véi Nha nude va doanh nghiép
bang cach dong gop y kién, tich cuc thuc hién xu huéng chuyén dich ning lugng,
tiéu dung nang luong tiét kiém va bén viing, chuyén di viéc 1am bén vimg. ..

Nhitng giai phap nay can sy dong thuan va hop tac chat ché gitra Nha nudc —
doanh nghiép — nguoi tiéu dung dé thac day phat trién sy hai hoa loi ich trong phét
trién nang luong tai tao.

4.2.3. Nhém giai phap phat huy vai tro cia cap bd Piang, chinh quyén
dia phwong va cac chii thé lién quan vé dam bao hai hoa lgi ich trong phat
trién ning luwong tai tao

4.2.3.1. Tao sw gin két, thong nhit tiv Trung wong dén dia phwong trong
cong tic qudn li ddu twe, quy hoach phdt trién ning lwong tdi tao

Tang cuong su lanh dao cua Pang, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan Ii cua
Nha nudc; phat huy quyén lam chii cua nhan dan va vai tro cua Mat tran T quéc
Viét Nam, céc t6 chirc chinh tri - x4 hoi trong phét trién ning luong tai tao. Chinh
quyén Trung wong c6 trach nhiém dé xuat va trién khai cac chinh sach quéc gia lién
quan dén ning luong tai tao, phdi hop voi cac dia phuong dé xay dung ké hoach
hanh dong toan dién vé ning luong tai tao trong tong thé nang luong qudc gia.
Dang thoi, chinh quyén trung wong ciing can hd tro va dao tao tai dja phuong dé ho
c6 thé hiéu rd hon vé loi ich va tiém nang cta nang luong tai tao. Piéu nay giup dia
phuong thuc hién cac chuong trinh va du an nang luong tai tao mot cach hiéu qua,
dam bao sy théng nhat trong viéc trién khai cac chinh sach va ké hoach phat trién
nang luong tai tao, tranh dugc nhitng trung chéo vé loi ich.

Théng nhat hanh dong gitra chinh quyén Trung wong va dia phuong cé ¥

nghia quan trong dé dam bao phat trién bén viing va hiéu qua nganh niang luong tai



149

tao & Viét Nam. Sy hop tac va dong thuan trong viéc thuc ddy ning luong tai tao s&
gitp giam thiéu tac dong cua bién d6i khi hau, giit gin tai nguyén va bao vé moi
truong cho thé hé tuong lai.

4.2.3.2. Ning cao nhdn thirc va phdt huy vai tré ciia cdc chii thé trong xiv
Ii riii ro, gidi quyét tranh chdp nham dim bdo hai hoa lgi ich trong phdt trién
ndng luwong tdi tao

Viéc dam bao hai hoa quan hé loi ich phu thugdc rat nhiéu vao nhan thac cua
cac chu thé. Viéc nang cao nhan thac cua cac chu thé s& gop phan tao ra sy dong
thuan vé loi ich. P& phat huy vai tro cua minh, cac chu thé san xuat kinh doanh
nang luong tai tao can xac dinh va danh gia cac rai ro cd thé xay ra trong qua trinh
phét trién va van hanh du an. Diéu ndy bao gém xac dinh rai ro vé méi truong, ky
thuat, tai chinh, chinh tri va thi truong. Viéc hiéu rd vé cac rui ro nay s& gilp céac
chu thé lya chon céc bién phap phong ngtra va giai phap hiéu qua.

Déi véi dien mat troi, ngay tir khi hinh thanh du &n, can c6 nhiing quy dinh
cu thé ddi véi nha san xuat va nha cung tng tam pin mat troi cling nhu chu thé san
xuat kinh doanh dién mit troi dé ho c6 trach nhiém thu héi san pham cii sau st dung
hoac khuyén khich nha dau tu tai ché. Tuong tu, d6i véi cac dy an dién gid, ciling
can xac dinh rd trach nhiém cua tit ca cac bén, dac biét 1a vé viéc xu I chat thai khi
du an két thuc.

Bén canh d6, dé phat huy vai trd cua cac chu thé trong viéc dam bao hai hoa
loi ich va giam thiéu tranh chap can ting cuong hop tac, cung cap thdng tin gitra cac
cha thé. Céc cha thé can chia sé théng tin rd rang va chinh xéac vé céac du an, ké
hoach va quyét dinh cua minh. Diéu nay gidp tao ra sy hiéu biét va Iong tin tét hon
giita cac bén, giam thiéu xung dot va tranh chap. Khi ¢ tranh chap, cac chua thé nén
thuc day giai quyét mot cach cong bang va dong thuan. Viéc st dung cac co ché
giai quyét tranh chap hop phap va cong bang nhu trong tai, dam phén va giam séat co
thé gitp tim ra nhitng giai phap tét nhat cho tat ca cac bén lién quan.

Dé tranh xung dot loi ich trong phat trién nang luong tai tao, viéc chuyén

dich nang lugng can chi trong dén an sinh xa hdi va c6 giai phap doi voi cdc nhom
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cong dong bi anh huong sinh ké do phat trién ning lwong tai tao. Chang han, dbi voi
tac dong do chiém dat, cac du an nang lugng tai tao can thuc hién theo ding quy
dinh cuia cac cap quan li vé gidi han dién tich. Dé tranh anh huong dén sinh ké cia
ngudi dan va méi trudng ty nhién, cin dong bo hoa tat ca cac khau tir quy hoach,
phé duyét, thiét ké cho dén xay dung va trién khai dy an. Diéu nay sé& tranh duoc
tinh trang mat do tap trung qua lén, anh huong dén ca hi¢u qua KT - XH.

Bén canh viéc sir dung céc cong cu tai chinh, viéc thdo luan va 1éng nghe y
kién ciia cong dong cling hét stic quan trong, can dam bao rang cong dong dugc
tham gia va c6 tiéng noi trong qua trinh quy hoach va trién khai cic dy 4n ning
luong sach. Tu van va ling nghe ¥ kién cta ngudi dan dja phwong sé gitp hiéu rd
hon vé nhu ciu va quan ngai cia ho, déng thoi tim ra nhimng giai phap phu hop va
chép nhan dugc cho tirng khu vuec.

Dé tranh xung dot loi ich, trong qué trinh trién khai cac du 4n can dam bao
minh bach va théng tin chinh x4c: Cung cap thong tin day du va chinh xac vé du 4n
nang luong sach cho cong dong. Piéu nay s& gitip ngudi dan hiéu rd hon vé tac
dong cua du an d6i v6i cude séng hang ngay ctia ho va tao ra sy tin tudng va tng hd
tir cong dong. Pam bao rang du an ning luong sach duoc trién khai mot cach bén
vitng va t6i thiéu hoa tac dong tidu cuc dén moi truong. Cac bién phap nhu chon vi
tri pht hop, sir dung cong nghé xanh, than thién véi méi trudng, ting cudng hiéu
biét s& giup cong dong thiy rd gia trj ctia chuyén d6i sang niang luong sach va tao ra
sy ung ho lau dai cho céc du an nay.

Bén canh d6, cac doanh nghiép nang lugng tai tao nén thuc hién tdt cac trach
nhiém xa hoi cua minh, c6 thé danh nguén tai trg va hd tro phat trién cho cong d@)ng
trong qua trinh trién khai cac du an ning lugng sach. Diéu ndy c6 thé bao gdm viéc
xay dung co so ha t?mg, gido duc vay té hodc cac chuong trinh hd tro x3 héi khac. ..

Nhu vay, trong bdi canh 6 nhiém méi trudng, bién d6i khi hau toan ciu va
xu huéng chuyén dich niang luong, viéc dam bao hai hoa lgi ich trong phat trién
nang lugng tai tao & Viét Nam s€ nang cao nang luc chéng chiu cta nén kinh té,

g6p phan thyc hién thang loi cdc muc tiéu: tang trudéng nhanh, bén viing, bao dam
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tién bo, cong bang x3 hoi, khong nging nang cao chét lugng cude sdng va bao vé
moi truong.

4.2.4. Nhom giai phap phong ngira cac lgi ich nhéom tiéu cuc va mau
thuin, xung dot lgi ich trong twong lai trong phat trién ning lwong tii tao &
Viét Nam

4.2.4.1. Nhom gidai phap phong nguwa cdac lgi ich nhom tiéu cwc trong phat
trién ning long tdi tao 6 Viét Nam

Phét trién nang luong tai tao 1a mot xu hudng quan trong trong nganh ning
luong, nhat 1a khi x& hoi dang hudng téi st dung nang luong sach va bén viing. Tuy
nhién, viéc phat trién ning luong tai tao cling c6 thé din téi mot sb lgi ich nhom
tiéu cuc néu khong duoc quan i va phong ngira dung cach.

Trén co s phan tich thuc trang quan hé loi ich trong phét trién ning luong
tai tao & Viét Nam hién nay c6 thé thay, mot sé nhém loi ich chu yéu trong qué
trinh phéat trién ning lwong tai tao ¢ nuéc ta hién nay 1a: (1) nhém loi ich giita céc
co quan quan ly nha nuéc vé phét trién ning luong tai tao (truc tiép 1a Bo Cong
thuong, Tap doan Pién lyc Viét Nam, dia phuong trong tham dinh, phé duyét céc
du an voi cac doanh nghiép tham gia phat trién nang luong tai tao; (2) nhom loi ich
gitta Nha nuéc — Nha doanh nghiép tham gia phat trién ning luong tai tao — Nha
bang (ngan hang) — Nha khoa hoc; (3) nhom loi ich gitra doanh nghiép cung tng
yéu to dau vao cho san xuat kinh doanh ning lwong tai tao (may mac, thiét bi,
vbn,...) — Doanh nghiép tryc tiép san xuét kinh doanh ning luong tai tao — Doanh
nghiép truyén tai, phan phéi dién ning luong téi tao.

Dé phong ngira céc loi ich nhém tiéu cyc trong phat trién ning luong tai tao
& Viét Nam va giai quyét xung dot loi ich giita cac chu thé, Chinh phu Viét Nam
can uu tién thuc hién cac giai phap sau:

Mot la, tao ra moi trudng canh tranh lanh manh: Chinh pha can khan
truong, nhanh chong xay dung va hoan thién thi truong dién canh tranh, loai bo
tinh trang ddc quyén mua ban dién. Thyc hién chinh séch tai co ciu nganh di¢n,

cho phép cac chu thé tham gia phat trién nang luong tai tao canh tranh cong bang
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trong viéc cung cip dién va loai bé doc quyén; cho phép ngudi dung cubi cing tu
tao dién cho nhu ciu st dung cua ho (déi vo1 dién mat tro1 &p mai) va ban lai phén
du thira cho 1ué6i dién hodc bu dip mot phan dién ning da mua,...Khuyén khich sy
canh tranh lanh manh trong nganh ning luong tai tao dé tao ra cac giai phap hiéu
qua. Piéu nay ciing dong nghia voi viéc dam bao giam sat va kiém soat chit ché
dé ngan chin cic hanh vi khong minh bach va khong cong bang.

Hai 13, sira doi, bo sung, hoan thién céc luat chuyén nganh dé lam co sé thuc
hién hiéu qua hon co ché thi trudng nham giai quyét hai hoa lgi ich giita cac chu
thé. Luat nay sé& tap trung vao cac van dé nhu dau tu, quy hoach, gia dién, xay dung
co ché dau gia, dau thau lra chon doanh nghiép, chu dau tu kém gia dién.

Ba 1a, quan li sat sao quy hoach va lua chon vi tri, hoan thién quy hoach
phat trién nang luong tai tao dé cac doanh nghiép yén tdm san xuat kinh doanh
nang lugng tai tao, dam bao loi ich kinh té. Xay dung co ché d4u thau dé chon céc
doanh nghiép c6 ning luc tham gia phat trién dién ning luong tai tao. Pam bao
rﬁng vi¢c xay dung cac du an nang luong tai tao dugc thuc hién dua trén cac quy
hoach chi tiét va tiéu chuan k¥ thuat an toan, bao vé€ mdi truong. Lua chon vi tri
dung din co thé giam thiéu tac dong xau ddi véi cong déng va méi truong.

Bén la, ting cuong tu van va tham gia cong dong: To chuc cac chuong
trinh tu van, thong tin va tao co hdi tham gia cua cong dong dia phuong trong qua
trinh phat trién va van hanh dy 4n ning luong tai tao. Piéu nay giup ting cuong sy
chip nhan va hd tro tir phia cong ddng, tranh dugc xung dot 1oi ich trong qué trinh
thuc hién cac du an.

Nhiing gidi phap nay khong chi giap phong ngtra cac lgi ich nhém tiéu cuc
trong phat trién ning luong tai tao ma con tao ra mot moi truong phat trién bén
vitng va can bang gitra cac loi ich cta cong dong, moi trudng va kinh té.

4.2.4.2. Gidi phdp phong ngira mau thudn, xung dot loi ich trong twong
lai trong phidt trién nang lwong tdi tao & Viét Nam

Tir phan tich thuc trang phat trién ning lugng téi tao va tinh hinh quan hé

loi ich trong phat trién nang lugng tai tao & Viét Nam cho thay trong twong lai,
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nhitng mau thun, xung dot loi ich trong phat trién ning luong tai tao & nude ta co
thé nay sinh, dac bi¢t 1a van dé hau du an nang lugng tai tao nhu: co ché chinh
sach san xudt, tiéu thu dién cta cac du an; truc loi qua cac du an — thau tom;
chiém dét dai; no ngan hang; canh tranh khong lanh manh, lang phi, thdm chi lam
ton hai méi truong trong twong lai — 6 nhiém do thai pin mit troi, thu hep dién tich
rimg ciy xanh; gia ting cac van dé xung dot loi ich xa hoi,... Pay chinh 1a co s
dé dua ra cac giai phap tmg pho trong hién tai va phong ngtra trong tuong lai.

Pé phong ngira nhitng mau thuan, xung dot lgi ich cling nhu khac phuc han
ché, rui ro trong phat trién ning luong tai tao & nudc ta trong thoi gian tdi, Nha
nude Viét Nam can dong vai tro chu dao trong viéc khéc phuc nhirng han ché, rai
ro cua cac du an nang lugng tai tao. Dé khic phuc nhitng han ché, rui ro cua cac
du 4n nang lugng tai tao & nudc ta hién nay (nhu han ché, rui ro vé chinh sach;
han ché vé nguén vOn dau tu va tai chinh; k¥ thuat; sy khong on dinh cua dién mat
troi do diéu kién tu nhién, thoi tiét; han ché vé truyén tai dién ndng lugng tai tao;
rui ro phat sinh lién quan tur van dé quy hoach; han ché rui ro hau cac du an nang
lugng tai tao, 6 nhiém mai truong do thai tim pin mat trdi, thu hep dién tich ring
cay xanh...), Nha nudc can thyuc hién tot vai trd ctia minh thong qua cac bién phap
cu thé nhu:

Mot la, dé khac phuc han ché vé chinh sach phat trién nang luong tai tao:
Nha nudc can cd quy hoach, chinh sach phét trién ning luong tai tao tong thé
trong co cdu ning luong qudc gia. Pic biét, can sém xay dung Luat Ning luong
tai tao, can lam rd cac quy dinh, trach nhiém cua cac chu thé lién quan. Bén canh
d6, dé tranh sy trung chéo giita cac chinh sach, can thay d6i mot sd Luat lién quan
dén phat trién nang luong tai tao nhu Luét Pi¢n luc, Luat dat dai va Luat xay dung
dé tao diéu kién thuan loi cho cac doanh nghiép, nha dau tu trién khai cac du an
nang luong tai tao.

Hai 13, ting cudng dau tu phat trién khoa hoc cong nghé; d¢ay manh nghién
ctru, hop tac nghién ctru dé phat trién nang lwong tai tao, cong nghé san xuat tiét

Kiém tai nguyén, tiéu hao it ning lugng; dau tu ngan sach hang nim nham khoi
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phuc hé sinh thai va cai thién chat lvong moéi trudong. Ddi véi cac du an ning luong
tai tao, dac biét 1a ning luong gid, nang lwong mat troi, can cy thé hoa trach nhiém
cua cac chu thé lién quan dén viéc xir 1i chat thai khi két thuc dy an. Pay manh tng
dung khoa hoc cong nghé cua cac cha thé tham gia phat trién ning luwong tai tao, chi
trong dén du tu cho nghién ciru va phét trién cac cdng nghé ning luong tai tao. Noi
dia hda san xuat thiét bi ning lwong tai tao dé han ché phu thuoc vao nhap khau thiét bi,
giam chi phi dan dén giam gi& thanh dé tao tinh canh tranh trén thi truong, tir d6 nang
cao tinh doc 1ap, tu cha va niang luc cua nén kinh té.

Ba |3, nang cao trinh d6 chuy&n mén, dao tao nguon nhan lyc chuyén sau cé thé
dap g cac yéu cau cho phat trién ning luong tai tao; phat trién doi ngii chuyén gia,
nha hoach dinh chinh sach phét trién niang luong tai tao dé dam bao hai hoa co cau
nang lugng, tranh thiét hai vé loi ich cho cac nha dau tw, dam bao c6 chi phi san xuat
thap, hai hoa giira loi ich qubc gia, nha dau tu va nguoi tiéu ding.

Bon 13, dé khic phuc khé khin trong viéc thu hut von dau tu, tai chinh va
han ché rui ro ng x4u cia cac du an nang luong tai tao, Nha nudc can drfly manh
thu hat von dau tu tu nhan, trong va ngoai nudc.

Nam la, dé khic phuc nhirng rai ro hau cac dy an nang lugng tai tao, nhu 6
nhiém do thai tdm pin mit troi, Nha nude can quy dinh rd trach nhiém ciia cac bén
lién quan ngay tir khi hinh thanh du an, can c6 nhitng quy dinh cu thé d6i v6i nha
san xudt va nha cung Gmg tAm pin mat troi ciing nhu chu thé san xuat kinh doanh
dién mat troi dé ho co trach nhiém thu hoi san phém cll sau sir dung hoac khuyén
khich nha dau tu tai ché...

Sau 13, ting cudng cac hoat dong gido duc va tao nhan thirc vé ning luong
tai tao, loi ich ctia ching va cc bién phap bao vé mdéi truong. Piéu nay giup
nguoi dan hiéu 16 hon va chu dong hd tro cac du an phat trién nang lugng tai tao.

By la, thyc hién cac danh gia tic dong moi truong va xa hoi trude khi trién
khai dy an dé danh gia rai ro va tim giai phap phu hop. Diéu nay gitp xac dinh va
giam thiéu cac tic dong tiéu cuc c6 thé xay ra. Chinh phu va cic co quan quan li

can thiet 1ap cac quy dinh va chuan muc rd rang vé vi¢c trién khai du &4n nang
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luong tai tao, bao gé)m ca cac bién phap bao vé mdi truong va xa hoi. Vigc tuan
thu cac quy dinh nay giip ngin chin cdc xung dot va mau thuan loi ich trong
tuong lai.

Nhitng giai phap trén c6 thé gitp tao ra mot mdi trudng phat trién ning
luong tai tao bén vitng va phong ngira cac mau thuin va xung dot loi ich dang ké.
Tuy nhién, quan trong nhét 1a sy hop tac va hiéu biét giita cac bén lién quan dé dat

dugc muc ti€éu chung ctia phat trién bén virng.
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KET LUAN

Nghién ctu vé “Quan hé lgi ich trong phat trién ning hrong téi tao ¢ Viét
Nam” nham goép phan dam bao hai hoa lgi ich giita cac chu thé trong phat trién
nang luong tai tao tao dong luc thuc day su phat trién cia nganh ning luong tai tao
& Viét Nam. Trong qué trinh nghién ciu, luan an rat ra mot sé két luan sau:

1. Giai quyét va thuc hién tét mbi quan hé loi ich giita cac chu thé trong phat
trién nang luong tai tao ¢ Viét Nam la mét trong nhiing van dé rong 16n, phic tap
c6 ¥ nghia 1y luan va thuc tidn rat quan trong dé phét huy tinh tich cuc, cha dong,
séng tao ciia mdi chu thé nhim dong goép vao sy phat trién bén viing caa dat nuéc.

2. Trén co s& ké thira quan diém Iy luan cia Chu nghia Méc - Lénin, Tu
tuong HO6 Chi Minh ciing nhitng quan diém cua Pang Cong san Viét Nam vé giai
quyét mdi quan hé loi ich trong phat trién ning luong tai tao; tiép thu nhitng két qua
nghién ctu khoa hoc trude do, nghién ciru sinh di xay dung dwoc quan niém veé:
quan hé loi ich trong phét trién nang lugng tai tao, lam rd cac chi thé chinh, dac
diém, noi dung cac méi quan hé loi ich giira céc chu thé, tiéu chi danh gia. Luan &n
cling phan tich mot s6 nhan té anh hudng dén cac méi quan hé loi ich trén.

3. Luan an da nghién cuu khai quat tinh hinh thuc hién quan hé lgi ich trong
phét trién ning luong tai tao & Viét Nam; di sdu phan tich, c6 sb liéu minh chung
thuc trang giai quyét moi quan hé loi ich trong phét trién ning luong tai tao ¢ Viét
Nam. Tur d6 rat ra nhitng thanh tyu dat duoc, nhitng han ché con ton tai va tim ra
nguyén nhan cua thuc trang do.

4. Luan 4n d3 dua ra nhitng du béo tinh hinh trong nuéc va quéc té, trinh bay
nhimg quan diém vé dam bao hai hoa loi ich trong phét trién nang luong tai tao & Viét
Nam va dé xuat mot s6 nhoém giai phap co tinh kha thi nham dam bao hai hoa loi ich
trong phét trién ning luong tai tao & Viét Nam dén nam 2030 véi boén nhom giai
phap d6 1a: Nhom giai phap ddi véi cac cha thé trong phat trién ning lugng tai tao o
Viét Nam; Nhom giai phap day manh su lién két, hop tac giira cac cha thé trong
phét trién ning luong tai tao; Nhom giai phap phét huy vai trd cua cap bo Pang,

chinh quyén dia phuong va cac chu thé lién quan vé dam bao hai hoa loi ich trong
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phét trién ning lwong tai tao; Nhom giai phap phong ngira cac loi ich nhom tiéu cuc
va mau thuan, xung dot loi ich trong twong lai trong phat trién ning luong tai tao &
Viét Nam.

5. Quan hé loi ich trong phét trién ning lwong tai tao & Viét Nam 1a dé tai
méi, ¢6 quy md 16n, doi hoi nghién ciru c6 tinh hé théng va trén nhiéu linh vyc khac
nhau. Tir gbc dd Kinh té chinh tri, ludn 4n budc dau khdm pha mot s6 van dé co y
nghia phwong phéap luan, can tiép tuc di sau nghién cttu mot cach cu thé hon nira Voi
d6i tuong va goc do khac nhau trong linh vuc phat trién nang luong téi tao. Trén co
s nhitng ndi dung va két qua nghién ciru bude dau, nghién ctu sinh sé tiép tuc bo
sung, m& rong va phat trién vin d& nghién ctru sau hon, gop phan 1am sang to
nhitng co s Iy luan va thyc tién xung quanh van dé quan hé lgi ich trong phat trién

nang lugng tai tao & Viét Nam.
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